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(Daniel Kreutz [GRUNE])

die der unkontrollierte_Gebrauch wirtschaftlicher_

Macht haben kann, wir heute auch sehr, sehr viel
dar(iber wissen, welche dkologischen Auswirkun-
gen der unkontrollierte Gebrauch wirtschaftlicher
Macht haben kann. Es wird auch darum gehen, in
dem demokratisch _steuerbaren_Entscheidungs:

Wir komimen zu:

3 Nachwa‘hl von Mitgli_ed_ei’n filr den standigen
Ausschull gemal
Artikel 40 der Landesverfassung

prozelR des Wirtschaftens neben Interessen.der.... ...

Arbetinehmerinnen und Arbeitnehmer, neben den
sozial- und beschéftigungspolitischen Interessen
der Allgemeinheit auch die notwendigen gkologi-

schen Interessen der Allgemeinheit mit zut ver-

ankern.

Ich erinnere daran, dal® die. Bundestagsfraktion.
der GRUNEN bereits in den 80er Jahren parla-
mentarische Initiativen zu der. Thematik ergriffen

hat: Wie kann Mithestimmung zukunfisorientiert

weiterentwickelt werden, wie kann die Wahrung
der sozialen und beschéftigungspolitischen Be- -
lange verbessert werden, und wie kénnen Briik-
kenkdpfe fir die Wahrung &kologischer Belange

in die Unternehmensmitbestimmung. eingeflibrt. _ _

werden?

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Kreutz, darf ich Sie einmal. unterbrechen. Ich
méchte Sie auf das Ende lhrer Redezeit aufmerk-
sam machen,

Daniel Kreutz (GRUNE): Herr Prasident, ich kom-
me zum SchluB. Ich wollte_nur noch meinen. .. .
Glauben ausdricken, dal wir alle miteinander gut
beraten wéaren, wenn. wir. diese Diskussion - gin .
wenig gegen den Zeitgeisttrend, der das Reden .
{iber Mitbestimmung und Wirtschaftsdemokratie
gleichsam als eine etwas schmutzige und anri-

© =" Wabhlvorschlag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3704

Eine Debatte ist nicht vorgesehen.

——ANer dem Wahlvorschlag Drucksache 12/3704

zustimmen mdchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
=Dann ist das einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf:

4 _Nachwahi von Mitgliedern fiir den Parlamenta-
~ rischen Untersuchungsausschuf |

Wahivorschlag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3703

Wer diesem Wabhlvorschlag Drucksache 12/3703
seine Zustimmung geben mobchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobel
- Stimmenthaltungen? - Auch das ist einstimmig

beschlossen.

--leh rufe auf:

chige Veranstaltung erscheinen 821 - wieder auf-
nédhmen. - Danke schin....

- 5 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regie-

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen

nicht vor. ich schliefe _hiermit die Aktuelle Stun-. .

de.

rung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
{Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs durch die
Landesregierung erteile ich Herrn Innenminister
Dr. Behrens das Wort.
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Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Pra3sident!
Meine Damen und Herren! Mit einer aullerge-

wdhnlich umfangreichen Drucksache - 138 Seiten

stark - legt lhnen die Landesregierung den Ent-
wurf eines Ersten Gesetzes zur Modernisierung
von Regierung und Verwaltung vor. Sie hat damit
Wort gehalten und die vom Ministerprésidenten in
seiner Regierungserkldrung angekiindigte umfas-
sende Verwaltungsreform durch erste_konkrete
MaBnahmen auf den Weg gebracht.

Dieser Teil des Reformpakets ist dank der Strin-
genz der internen Vorbereitungen in Rekordzeit
innerhalb der Regierung entstanden. Mitte No-
vember des vergangenen Jahres habe ich dem
Kabinett ein sogenanntes Eckpunktepapier fir
eine umfassende Reform von Regierung und Ver-
waltung vorgelegt. Sie alle kennen es. Wir haben
das Papier breit gestreut und auch zum Beasplel in
das Internet eingesiellt.

Dieses Eckpunktepapier enthdlt vier Reformfelder
fur die Modernisierung der Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen: 1. konsequente Aufgaben-
kritik und Vorschriftenitberpriifung, 2. Binnenmo-
dernisierung der Behdrden und Einrichtungen,
3. Optimierung des Verwaltungsauibaus und der
Beh&rdenstrukturen in  Nordrhein-Westfalen,
4, Unterstiitzung der Kommunen in |hren Reform-
bemihungen.

inzwischen hat sich die Landesregierung mehr-
fach ausfiihrlich mit diesern Thema befafst, vor
allem am 16, Januar 1998, aber auch in verschie-
denen Sitzungen danach, zuletzt gestern. Wir
haben aber auch viele Gespriche mit den Betrof-
fenen, den Verbanden und Gewerkschaften, vor
allem mit den kommunalen Spitzenverbdnden,
den Landschaftsverbanden, den Bezirksregierun-
gen, dem KVR und den Personalvertretungen ge-
fdhrt.

Unser Vorhaben zur umfassenden Verwaltungs-
modernisierung ist inzwischen fortgeschritten.

Das erste Gesetzespaket liegt lhnen heute zur .

Beratung vor. Wir wollen noch vor der Sommer-
pause ein zweites Paket zur Verwaltungsmoderni-
sierung vorlegen, das sich in erster Linie mit der
Verwaltungsstruktur, mit dem kiinftigen Aufbau
vor allem der mittleren und der oberen Verwal-
tungsebene im Lande befal3t.

Auflerdem wollen wir durch Initiativen Gber den
Bund und méglicherweise auch Uber den Bundes-
rat mehr Flexibilitdt fOr die Verwaltungsarbeit im
Land und in den Kommunen erreichen,
zum Beispiel durch Zustdndigkeitslockerungen

und durch weitere Reformen  des offentlichen .

Dienstrachts.

Schlieflich wollen wir die Bir{ﬁém—'nodernisierung

unserer Behérden, die innere Verwaltungsreform,,
konsequent fortsetzen. Das soll nicht etwa nur so .-

nebenbei geschehen.

Die Einflihrung neuer Steuerungsmodelle wie zum

Beispiel Budgetierung und dezentrale Ressourcen-
verantwortung, mehr Teamfahigkeit und Projekt-
arbeit, die Abflachung von Hierarchien

-(_Laurenz Mever ICDU]: Das wiére ein gutes
Stichwort!)

und neue Methoden der Personalwirtschaft -sind“

mindestens ebenso W]Cht!g wie die anstehenden
Strukturreformen.

Welches war das wichtigste Stichwort, Herr

Mevyer?
{Laurenz Mever [CDUI: Teamfahigkeit!}

- Das {iben wir alle. Dafiir gibt es viele Fortbil-
dungsveransialtungen,

‘Meine Damen und Herren, das Artikelgesetz, das

Ihnen heute vorliegt, enthdlt 17 Gesetzes- und

Verordnungsénderungen, die in ihrer Gesamtheit -

so meine ich, so meint die Landesregierung - ei-
nen Riesenschritt in die Richtung bilden, die unse-
re Verwaltung in Nordrhein-Westfalen zukunfts-
fahig macht.

In diesemn ersten Schritt geht es im Schwerpunkt
um die Unterst(tzung des Modernisierungspro-

" zesses auf kommunaler Ebene und zugleich um

die Besthleunigung von Genehmigungsverfahren.
Mit einem Blndel von Regelungen soll die kom-
munale Selbstverwaliung gestérkt, sollen die
Handilungsspielrdume der Kommunen vergréert
und der Wettbewerb zwischen und in den Kom-
munen gefordert werden.

Durch den so zu schaffenden Rahmen kénnen die

Stadte und Gemeinden noch birgerndher, noch =

effizienter und effektiver und damit hoffentlich
auch kgstengUnstiger fiir die Bfirgerinnen und
Biirger ihre Arbeit erledigen. Wir machen den
Weg frei fir weitere Reformmalnahmen auf der
ortsnichsten und damit auf der birgerndchsten
Ebene der Verwaltung. Wir setzen uns damit - ich

denke, das ist {iberzeugend - bundesweit an die

Spitze der Reformbemithungen.

In dem heute verfligharen Zeitrahmen, meine Da-
men und Herren, ist es nicht moglich, auf alle
Einzelheiten dieses umfassenden Gesetzeswerks
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einzugehen. Ich will deshalb meine Ausflihrungen
auf einige Schwerpunkte des Gesetzentwurfs der
Landesregierung beschridnken. Ich beginne zu-

nachst mit Artikel 1, der eine Reihe von Verdnde-
rungen der Gemeindeordnung vorschiagt. .

Dort haben wir unter anderem gin Thema ange-
packt, das flr den Handiungsspielraum von Kom-
munen, fiir die Blirgerinnen und Bilrger vor Ort
von zentraler Bedeutung ist. Ich meine damit den
Bereich der wirtschaftlichen Betdtigung der Ge-
meinden. Hier wollen wir die Spielrdume der
Kommunen und der kommunalen Unternehmen
erweitern, und zwar in sachlicher und rdumliicher
Hinsicht.

Zum einen soll fiir die Zuléssigkeit kemmunalwirt-
schaftlicher Betédtigung kGnftig - nur noch, sage

ich - ein dffentlicher und kein dringender offentli-
cher Zweck mehr gefordert. werden. Zum anderen ...

kénnen sich nach dem Entwurf die Kommunen

und ihre Unternehmen demnéchst in den Berei-.
chen Energieversorgung, Wasserversorgung, 4f-
fentlicher Personennahverkehr und Betrieb von
Telekommunikationsnetzen . gleichberechtigt mit

Unternehmen ‘der privaten Wirtschaft betétigen.
AuRerhalb dieser Bereiche hleibt es beim. Vorrang
der privaten Wirtschaft.

SchlieRlich soll es Kommunen und kommunalen

Unternehmen kiinftig erfaubt s€in, Ober ihre Ge-
bietsgrenzen hinaus tatig zu werden, sofern die

berechtigten Interessen der benachbarten und

betroffenen Kommunen gewahrt sind.

Bei der Abfallentsorgung und bei der Abwasser- -~

beseitigung wie auch beim Messe- und Ausstel-
lungswesen soll im Einzelfall kinftig sogar eine
Betitigung im AUsland mdglich sein. Solche aus-

landischen Aktivitdten missen aber die Ausnah-. .
me bleiben und bedilrfén deshalb einer bespnde-

ren Genehmigung.
{Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber}

Zu guter Letzt enthalt der Gesetzentwurf Rege-
lungen, die die politische Steuerung kommunaler

Unternehmen durch den Rat sichern und starken

sollen. Neu ist zum Bejspiel die Mdglichkeit, kom-
munale Unternehmen in der Form einer &ffentlich-

Umfang und Grenzen der wirtschaftlichen Betati-
gung von Kommunen - das ist uns allen bewuft -
werden nicht erst heute intensiv und auch auler-

‘ordentlich kontrovers diskutiert. Das liegt, meine

ich, auf der Hand, weil die Interessen der Beteilig-
ten bei diesem Thema nun wahrlich nur sehr

-schwer unter einen Hut zu bringen sind. Erste

Reaktionen auf den Gesetzentwurf zeigen denn
auch, dal man sich hier leicht zwischen alle
Stuhle setzen kann. Wir waren und sind uns die-
ser Gefahr nach wie vor bewulRt. Wir sind aber

* Uiherzeugt, mit dem Regierungsentwurf einen ver-

niinftigen und tragféhigen Kompromil3 vorgelegt
zu haben. Wir erweitern die kommunalen Hand-
lungsspielrdume. Zugleich aber halten wir daran
fest, daR in einer funktionierenden Marktwirt-
schaft grundsatzlich die private Wirtschaft den
Vorrang haben soll.

e o Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

,Q'iér F{ahrﬁenbedinguhgen zum Beispiell for ~ die

Sradtwerke haben sich nun einmal, und zwar in

 kiirzester Frist, dramatisch verschlechtert, Ich
nenne als Stichwort dafir nur die Liberalisierung

des Energiewirtschaftsrechtes. In dieser Situation

. setzen, wir ein bewuBtes Signal. Wir wollen le-
bensfihige stadtische Unternehmen erhalten -.im .

Interesse der Blrgerinnen und Blrger, aber auch
im [nteresse der drtlichen Wirtschaft, besonders
auch deér mittelstandigen Unternehmen und des

“Handwerks.

Der Regierﬁngsentwurf versucht hier einen Mittel-
weg zu gehen. Wir folgen weder der auch erho-

~-benen Forderung nach einem véiligen Rlckzug

der Kommunen aus der wirtschaftlichen Betéti-
gung noch der gegenteiligen Forderung nach ei-

‘ner Aufhebung aller Beschrankungen fir die Ge- -

rmeindewirtschaft.

leh will eines besonders betonen: Ich habe vorhin
schon von den ersten Reaktionen auf den Regie-

rungsentwurf gesprochen. Die Landesregierung”

nimmt die Sorgen vor allem des Handwerks sehr
ernst. Wir haben dazu in den vergangenen Wo-
chen zahlreiche Gespriche mit den Verbdnden
geflhrt. Dabei haben sowohl das Handwerk als
auch die kommunalen Unternehmen hervorgeho-

rechtlichen Anstalt zu organisieren. Vorbilder far
diese Regelung existieren schon in Rheinland-
Pfalz und Bayern. Die Rechtsform der Anstalt
verbindet die notwendige unternehmerische Frei-

ben, dal sie sich grundsé’tzliéh als Partner und

“nicht als Konkurrenten verstehen. Ich bin davon
_iberzeugt, daR kormmunale Unternehmen und

Handwerksbetriebe und mittelstandische Wirt-

heit mit der ebenso unverzichtbaren Betonung der

politischen Verantwortung des Rates, die hier

und da heute durchaus ginmal zu kurz kommt, .. ... ..

schaftsunternehmen an einem Standort gemein-
sam daran interessiert sein missen, da es bei-
den wohi ergeht,

(C)

D)
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Der wahre Konflikt, die wahre Konkurrenzsitua-
tion entsteht namiich kdniftig zwischen diesen
beiden Saulen der Ortlichen Wirtschaft einerseits
und andererseits den international agierenden
Konkurrenten, Konzernen nicht nur aus Deutsch-
land, und nicht zwischen Handwerk und kommu-
nalen Unternehmen. Ich glaube, das ist ein
Scheinkonflikt, Ober den jetzt diskutiert wird.

(Beifall des Heinz Wirtz [SPDI}

Dieser Interessenidentitdt, meine Damen und Her-
ren, wollen wir Rechnung tragen und Vorausset-
zungen fur ein gedeihliches Miteinander schaffen.
Die Landesregierung hat keinen Anlal®, daran zu
zweifeln, daf3 sich auch dis Rate und Verwaltun-
gen unserer Stadte und Gemeinden der Bedeu-
tung des Handwerks und des Mittelstands fiir die
grtliche Wirtschaft, fiir die Arbeitspldtze und auch
fur ibre Einnahmesituation sehr wohl bewuf3t
sind. AuBerdemn vergflichtet die neue Gemeinde-
ordnung schlieBlich zusédtzlich den Gemeinderat,
sich mii den Auswirkungen der wirtschaftlichen
Bet#tigung auf Handwerk und Mittelstand ausein-
anderzusetzen.

ich denke, dafi das alles in allem ein abgewoge-
ner Regelungsvorschlag ist, und ich bin sehr ge-
spannt auf die weiteren Diskussionen darlber in
den zustandigen Ausschissen.

Ich komme nun zu einer weiteren Vorschrift in
Artikel 1 des Gesetzentwurfs, und zwar zur Aus-
weitung der sogenannten Experimentierklausel in
§ 126 der Gemeindeordnung. Mit der Neufassung
des § 126 wollen wir den Gemeinden einen noch
gréBeren Spielraum als bisher einrGumen. Nach
der zur Zeit gultigen Regelung koénnen die Ge-
meinden ausschlieBlich von haushaltsrechtlichen
Vorschriften abweichen. Wenn unsere Vorschlage
dagegen Gesetz werden, kdénnen in kreisfreien
Stadten und grofien kreisangehdrigen Stédten
auch Vereinbarungen zwischen Rat und Verwal-
tung Uber Zusta@ndigkeiten getroffen und far ver-
bindiich erkléart werden, die von den Grundregeln
der Gemeindeordnung abweichen.

AuBerdem wollen wir kreisfreien Stadten und
grolRen kreisangehdrigen Stadten die Moglichkeit
geben, anstelle des Hauptausschusses und des
Verwaltungsvorstandes ein sogenanntes integrati-
ves Entscheidungsgremium zu bilden. Schlie@lich
sollen die Gemeinden die Méglichkeit haben, ei-
nen Integrationsausschuf zu bilden, um die Zu-
sammenarbeit zwischen Rat und Ausschilssen
ginerseits und vor allem dem Auslénderbeirat an-
dererseits zu verbessern. Diesem Integrationsaus-

schuft wirden Ratsmitglieder und mittelbar ge-
wihite Reprisentanten ausidndischer Einwohner
angehoren.

Die genannten Ausnahmen stehen, wie es bisher
auch Ublich war, unier dem Vorbehalt einer

Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Aus- -

schusses flir Kommunalpolitik dieses Landtags
bedarf. Dieser Zustimmungsvorbehalt sichert ins-
gesamt die parlamentarische Verantwortung die-
ser Legislative flr das, was in unseren Gemein-
den geschieht. Unbeschadet aller Eigensténdigkeit
der Gemeinden ist auch das ein Garant fiir die
notwendige Rechtseinheit in unserem Lande.

Ein weiterer Bereich, der flr die Gemeindewirt-
schaft und die Gemeindefinanzwirtschaft von

“auBerordentlicher Bedeutung ist, ist die Novellie-

rung der Gemeindehaushaltsverordnung in Arti-

kel 3 des Gesetzentwurfs, Budgetierung und De-

zentralisierung der Ressourcenverantwortung ge-

héren heute zu den Kernelementen einer neuen

Steuerung in unseren 6ffentlichen Verwaltungen.
Sie sind unverzichtbare Reformschritte auf dem

- Weg 2u mehr Wirtschaftlichkeit und Effizienz, zu

mehr Transparenz und Blirgernéhe.

Die vorgesehenen Anderungen der Gemeinde-
haushaltsverordnung rdumen deshalb den Kom--

munen unseres Landes bei der Einflhrung der
Budgetierung und der dezentralen Ressourcenver-
antwortung einen grofRen Freiraum ein. Die Lan-

desregierung greift damit die erfolgreichen Versu- =

che und positiven Erighrungen auf, die zahlreiche
Gemeinden, Stidte und Kreise bereits im Rahmen
der Experimentierklausel der Gemeindeordnung
auf diesem Felde in der Vergangenheit gewonnen
haben.

Das Land schafft damit ilir die kommunale Haus-
haltswirtschaft einen rechtlichen Rahmen, der es
den Kommunen erlaubt, ihren Reformweg, den
viele in den vergangenen Jahren schon sehr kon-
sequent beschritten haben, zlgig weiter zu be-
schreiten.

In diese Richtung weist auch die in Artikel 7 vor-

gesehene Anderung des Gebiihrengesetzes. Die
Kosten far Amtshandlungen der Kommunen sol-
len sich in Zukunft stérker, als es bisher nach
dem landeseinheitlichen Gebilhrentarif mdglich

_ war, in der Geb{hrenhdhe, sozusagen in den Prei-

sen fir kommunale Leistungen, widerspiegeln
kdénnen. Die unterschiedliche Leistungsfghigkeit,
die unterschiedlichen Kosten, die innerhalb von

Gemeinden verursaciht werden, sollen sich in den

{C)
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konkreten Gebiihren, den konkreten Preisen, die
festgesetzt werden, auch wiederfinden kénnen:

Deshalb wird in das Geblhrengesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen eine Klausel aufgenommen,

die es den Kommunen ermdglicht, in den Fach-
bereichen, in denen sie in eigener Zustandigkeit
Amtshandlungen vornehmen, die Gebithrenhdhe
durch eigene Satzung - auch unterschiedlich von

Gemeinde zu Gemeinde - zu bestimmen. Diese
Gesetzesinderung zielt darauf ab, das aufwendi-

ge und zentrale Abstimmungsverfahren zur Fest:
legung von Gebiihren im kommunalen Aufgaben-
bereich um flexiblere Elemente zu erganzen.

Die Gebiithrensatze kénnen deshalb, von wenigen

Rechtsbereichen abgesehen, den bisherigen lan-

deseinheitlichen Gebthrenrahmen verlassen., Das

wird vor allem dann zu erwarten sein, wenn die

Gemeinden unterschiedliche Kostenstrukturen
auiweisen. Eine soiche Differenzierung ermdglicht
auch interkommunalen Wettbewerb von Kosten
und damit auch von Verwaltungsstrukturen. Ich

verspreche mir, meine Damen und Herren, von
dieser Neuregelung vor allem ein gesteigertes

KostenbewuRtgein in den kommunalen Verwal-

tungen, eine_grbBere Transparenz kommunalen
Handelns und eine Starkung der Verantwortlich-

keiten der Entschesdungstragg,r‘,m den Verwaltun- o

gen und in den Réten..

Die in Artikel 10 vorgesehenen Reformen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes far das Land .
Nordrhein-Westfalen, meine Damen und Herren; =
richten sich nicht nur an die Kommunen, sonderiy -
sie betreffen alle. Verwaltungen im lLande, vor

allem solche, die mit Genehmigungsverfahren zu,
tun haben. Die Anderung des Verwaltungsveriah-

rensgesetzes unseres lLandes.ist. gin. wightiges... ... .

Modernisierungsvorhaben, das in seiner weitrei-
chenden Bedeutung kaum unterschitzt werden
kann. Ziel der Anderung ist vor allem die Verfah-

rensbheschleunigung. Diese ist auch das Anliegen .
einer Reihe von weiteren Gesetzesvorhaben, von |

Bund und Landern.. Sie alle verfolgen_das Ziel,
unsere rechtlichen Rahmenbedingungen so um-

setz und zu der dazugehdrigen Ausflihrungsver-

. ordnung in Artikel 11 und 12 des Modernisie-

rungsgesetzes eingehen, Diese Artikel 11 und 12

--des Gesetzentwurfes tragen der Intention des

gesamten Gesetzespaketes Rechnung, némliich
Verwaltung zu modernisieren und vor allem den
Gemeinden mehr Entscheidungsspielrdume vor
Ort einzurdumen.

_[_)i_e__Experirrj’en_ti'erklausel in § 6 des Artikels 11

soll dazu einen wichtigen Beitrag feisten. Mit der
Experimentierklausel in dieser Vorschrift widmet -

sich die Landesregierung einer Problematik, die
seit Jahren intensiv und nicht nur innerhalb der
Landesregierung diskutiert worden ist, auch hier
- innerhalb dieses Parlamentes. Es ist die Frage der
Neuregelung der sachlichen Zust&ndigkeiten in

~der Sozialhilfe und der damit verbundenen Forde-

rung, die Aufgaben- und die Finanzverantwortung

-—in der Sozialhilfe in einer Hand zusammenzufih-

-ren. Die Forderung nach einer Zusammenflhrung

- der Aufgaben- und Finanzverantwortung ist be-
—-=----rgchtigt und entspricht dem Ziel, das von der Lan-

desregierung mit dem Artikelgesetzentwurf ins-
gesamt angestrebt wird.

" Die Experlmentlerkiause! folgt exakt dieser Ziel-

richtung, namlich: Kreise und kreisangehdrige
~ Gemeinden kdnnen danach eine abweichende
Verteilung der Soz:aihllfeaufwendungen verein-
baren und damit starker als bisher auf die finan-
zielle Eigenverantwortung der. krelsangehor[gen
_ Gemeinden eingehen und sie betonen.

Da das Ausfuhrungsgesetz zum Bundessozial-
hilfegesetz zuletzt 1984 geandert wurde, ist es
durch bundesgesetzliche Anderungen und Zeit-
ablauf {iberholt und entspricht auch sonst nicht
‘mehr den Erfordernissen flr eine moderne Ver-
waltung. Aus diesem Grunde legt die Landesre-
gierung gleichzeitig eine Neufassung des Aus-
fihrungsgesetzes und der dazugehdrigen Ver-
ordnung vor. Ziet war es, die Ausfihrungsbestim-

~mungen zum Bundessozialhilfegesetz an die heu--
~ tige Rechtslage anzupassen und sie dort, wo es

notwendig erschien, zu vereinfachen, zu ergénzen

zugestalten, daR Deutschland, da® auch
Nordrhein-Westfalen auf die Herausforderungen
der Glohalisierung gut und besser als bisher vor-
bereitet ist. -

Zusammenfassend und verk{rzt kénnte man sa-

gen: Die Verfahren sollen_ schneller, sie sollen

besser und sie sollen kostenglinstiger werden.

SchlieRlich will ich noch auf die Neufassung des_

Ausibhrungsgesetzes zum Bundessozialhilfege-

oder auch zu konkretisieren. Maxime bei der Neu-
fassung war jedoch, den Status quo zu erhalten.
‘Bis auf die Experimentierkiausel ergeben sich da-
her aus der vorgelegten Neufassung der Ausfih-
rungsbestlmmungen keine grundsatziichen Neue-
rungen,

lch habe eingangs darauf hingewiesen, meine
Damen und Herren, daR ich mich mit den heuti-
gen Ausfiihrungen auf die wesentlichen Teile des

(C)

(D}
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Artikelgesetzes beschranken will, und mdchte
deshalb abschlieBend nur noch die Anderungen
des Gesetzes (ber den Rettungsdienst und die
Notfallrettung und den Krankentransport durch

Unternehmer - kurz: das Rettungsgesetz - in Arti-

kel 17 erlautern.

Die bundesweite Diskussion Ober Wirtschaftlich-
keit im Rettungsdienst und damit (iber Kosten im
Rettungsdienst hat die Landesregierung veranlaldt
vorzuschlagen, das derzeitige Rettungsgesetz in
einigen Bereichen zu novellieren. Ziel der Reform
ist es, mehr Transparenz und mehr Wirtschaft-
lichkeit im Rettungsdienst zu erreichen. Der Ge-
setzentwurf sieht eine gréfiere Beteiligung der

Verbidnde, der Krankenkassen und der Berufs- -

genossenschaften als Kostentrdger sowohi bei
der Bedarfsplanung als auch bei der Geblhren-
festsetzung vor. Damit wird die Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung der Kostentriger ge-
stérkt.

Meine Damen und Herren, zu den Gbrigen Geset-
zen des Artikelgesetzentwurfs, die heute nicht
erwahnt wurden, darf ich Sie auf die Begrindun-
gen in der vorliegenden Drucksache verweisen.
Alles in allem hat die Landesregierung mit diesem
umfangreichen und, wie ich meine, auch an-
spruchsvollen Gesetzespaket ein Zeichen gesetzt
fOr schnelle und effektive Regierungsarbeit. In der
Summe der vorgelegten Gesetzentwirfe werden
wir den ProzeR der Verwaltungsmodernisierung in

Nordrhein-Westfalen ein ganzes und gutes Stick .

voranbringen.

Diesem ersten Schritt, meine Damen und Herren
- ich sagte es -, werden weitere folgen, vor allem
zu Fragen des strukturellen Aufbaus der Verwal-
tung in Nordrhein-Westfalen. Ich bin (ber diese
Bemerkungen am Schluf? hinaus vor allem natir-
lich interessiert an sehr konstruktiven und schnel-
ien Beratungen des vorgelegten Gesetzentwurfes
in den zustindigen Ausschilssen, und ich freue
mich auf die weitere Diskussion dort. - Vielen
Dank,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die SPD-Fraktion Kollege Professor
Dr. Dammevyer.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD): Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrien Damen und Herren! Filr die

Sozialdemokraten ist die zentrale Aufgabe allen
Handelns, daflr zu sorgen, daf die Menschen in
Arbeit und Brot sind, Wir werden uns deshalb
weiter darum kiimmern, als erstes immer wieder
darauf hinzuweisen und vor allen Dingen prakti-
sche Malnahmen daflr zu ergreifen, daff Be-
schaftigung in unserem Lande geschaffen und
erhalten wird.

(Beifall bei der SPD)

Wir werden uns aus diesem Grunde auch selbst-
verstandlich darum zu kitmmern haben, da® wir
die Strukturreform voranbringen, dal® wir die bis-
herigen Arbeitsplatze bewahren und dal wir uns
ganz selbstverstandlich auch darum kiimmern,
dald neue Sektoren, neue gesellschaftliche Berei-

che, neue industrielle Moglichkeiten in unserem _ -

Lande geschaffen werden. Dem dient auch die

. Notwendigkeit, daf unsere Verwaltung so effek-

tiv wie méglich sein mufl.

Das ist der Zusammenhang, in dem wir stehen.
Deshalb, meine Damen und Herren, ist es gut,
dal® die Landesregierung den Entwurf eines Er-

(c

sten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung

und Verwaltung eingebracht hat und sich dabei
vor allen Dingen darauf konzentriert, dafs die
Kompetenzen der Gemeinden erweitert werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich will
[hnen etwas aus der Regierungserklarung eines
Ministerprisidenten vortragen:

"Die Landesregierung will lenken, flihren und
mit festen Zielen regieren und nicht verwalten.
Die Verwaitung liegt unten. Alle Fragen, die in
den Gemeinden und Amtern, den Stadten und
Kreisen geregelt werden kénnen, gehdren
nicht in den Amtsbereich der Ministerien. Wir
werden von der Vielgestaltigkeit unserer Be-
hérden schon wegen der Kostenfrage auf ei-
nen einfachen, fir jeden Staatsblrger Uber-
sichtlichen Verwaltungsaufbau zuriickgehen

missen. Die Wiedereingliederung der Sonder- , _

behdrden in die allgemeine Landesverwaitung
erscheint uns als ein Gebot der Stunde.”

Diese Regierungserklérung stammt von Minister-
prasident Amelunxen, aus der Eréffnungssitzung

des Landtages Nordrhein-Westfalen am 2. Okto- .. .. .

ber 1946 in der Oper zu D{sseldorf.

{Ewald Groth [GRUNE]: Sehr weitsichtig,
der Herr!)

Ganz am Anfang unseres Landes stand die Not-
wendigkeit, diese Aufgabe zu erledigen.
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Meine Damen und Herren! lch sage das denjeni-
gen, die behaupten, dal wir mit dieser Diskus-

sion ganz flammenfrisch und erst vorgestern an=~

gefangen htten. In diesem Lande gibt es seit
langem die Notwendjgkelt, SO unsere Verwaltung
auszurichten.

Verwaltungsmodernisierung = it anderen Wor-
ten - hat in unserem Lande eine grofde Tradition.
Wir haber vieles geschaffen, aber wir haben vie-
les auch noch nicht hingekriegt. Deshalb ist es
unter ‘den Verhdltnissen, dal _geénderte

Kommunikations- und Datenverdrbeitungstechni-

ken, Veranderungen und Gilobalisierung der Méark-

te, der Strukturwandel im Land_und der gesell-. . .

schaftliche Wertewandel nun mittlerweile auch zu
splren sind, erforderlich, dalk wir mehr tun. . .

Wir haben in der Vergangenheit an vielen, vielen
Stellen dariiber geredet. Vermutlich gibt es hier

Leute, die schon viele, viele Stunden auf Parteita-

gen, in Konferenzen, mit Sachversténdigen, in

Fachkommissionen darQber geredet haben..wie. . .

denn unsere Verwaltung organisiert werden muiz-
te. . .

Immer ging.die Diskussion_in die gleiche Rich-_

tung: Die Verwaltung muld effektiver werden, sie
mufd leistungsstark sein, sie mufd mit flachen
Hierarchien ausgestattet werden, und sie darf

insbesondere nicht so viele instanzenwegg ha-

ben. AnschlieBend ist vergleichsweise wenig pas-
siert. Deshalb hat es vermutlich einige _
Gberrascht, da®, nachdem in der Regierungserkla-
rung vom 17. Juni 1298 Ministerprasident Wolf-
gang Clement das Thema noch einmal an promi-
nenter Stelle aufgegriffen und vorgetragen hat,

hinterher auch etwas passiert. Das ist tatsachlich .

etwas Neues: Wir reden jetzt nicht nur darlber,
sondern wir tun es.

Ich glaube schon, daR es dabei notwendig ist,
dal® wir hier in der richtigen Weise darangehen,

namlich die Kompetenzen der Kommunen star-

ken, unsere Verwaltung effektiv machen und da-
mit unser Land voranbringen. [ch sage das des-

halb so nachdriicklich, weil man sonst den Ein-
druck haben kénnte, als ob sich die ganze Ver-
waltungsreform nur mit der Existenz der Land-
schaftsverbande beschéaftigte. Das ist nun nlcht )

so. Das ist auch nicht auf Dauder. so.

Dieser erste Gesetzentwurf, von dem Minister

Behrens gerade gesprochen hat, erwahnt z. B.
Landschaftsverbinde mit keinemn einzigen Wort.

Eindruck erweckt, als ob es um nichts anderes
ginge.

Meme Darnen Und Herren' lech mdchte noch ein-

mal deutlich machen: Wir legen Wert darauf, daf3

___nicht nur am Anfang die Debatte Ober die Star-

Leute

~~ kung der Kommunen steht, sondern dal? die Stér-

kung der Kommunen auch das. Ergebnis dieser
Verwaltungsreform ist. Deshalb gibt es den Auf-
trag in der Landesregierung und auch unsere Er-
wartung, die Erwartung der sozialdemokratischen
Landtagsfraktion, an die Landesregierung, dal sie

_alle Mittelinstanzen und Sonderbehdrden darauf

Uberprift, welche der dort verhandenen Aufga-

.ben_auf die Ebene der Kommunen Ubertragen

werden kdnnen. Das steht ganz am Anfang. Das

st eines der zentralen Ziele. Man muf es immer

wiederholen: Hammern, hdmmern, bis der Nagel

. sitzt!

. Vor dem Hintergrund moéchte ich darauf aufmerk-
sam machen, dald Aufgaben, die gegenwartig

wahrgenommen werden, ganz selbstversténdlich
auch in der Zukunft wahrgenommen werden sol-

Clen. Wir wollen, dal3_die Standards der diversen

Aktivitdten gegeniber dem Blrger beibehalten

- bleiben. Das gilt fir Heime und Krankenhiuser,

flr psychiatrische Anstalten ebenso wie flr den

StralGenbau, um nur die Bereiche zu nennen, die

gegenwartig in besonderer Weise im Zusammen-
hang mit den Landschaftsverbanden diskutiert
werden, _

‘Deshalb ist es meiner Meinung rach richtig, dalk
die Landesregierung zunachst einmal mit einem
Gesetz zur Unterstiitzung des Modernisierungs-
prozesses in den Kommunen aufgewartet hat und
da das auch die Zielsetzung flr die ersten Akti-
vitaten ist.

" Wir erwarten von der Landesregierung Bundes-

ratsinitiativen, etwa zur Reform des Dienstrech-
tes, Denn vieles von dem, was in den diversen
Beamtenapparaten l3uft und verandert werden
kann, bedarf auch einer Veranderung von Dienst-
rechtsregelungen. Dabei kann das Land
Nordrhein-Westfalen nicht alleine handeln. Daflr

ist es erfordérlich, daf? wir vieles davon im Kon-
~ voi mit anderen Landern tun; aber daf(r ist es

auch erforderlich, da® sich der Bund bewegt. Im

7 Bund_gibt es gleichfalls die Diskussion Uber. die

Notwendigkeit einer Dienstrechtsdnderung. Des-
halb kdnnte man das. auch miteinander kombinie-
ren und gemeinsam hetreiben.

Er beschéaftigt sich mit ganzlich anderen Angele-
genheiten: Dennoch wird in der Offentlichkeit der

Wenn das passiert, kann mit einem zweiten Ge-

setz, das die Landesregierung bei uns einbringen

(C}

(D)
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miifite, auch die Mittelebene neu gestaltet wer-
den. Ich mache darauf aufmerksam, dal es da-
bei darum geht, die Aktivitdten, die gegenwdrtig
von Sonderbehtirden, von den Regierungsbezir-
ken, vom KVR und von Landschaitsverbanden
wahrgenommen werden, daraufhin zu (berpri-
fen, was mit ihnen dauerhaft passiert und wo sie
angesiedelt werden sollen.

Wir haben eine Vorgabe dabei gemacht, namlich
die, daR es zwischen dem Land einerseits und

den Kommunen andererseits kiinftig eine Mittel-

instanz geben solil - es soll eine Mittelinstanz da-
zwischen geben -, die sich gleichermalen darum
zu kOmmern hat, dal die staatlichen Aktivitaten
im Verhiltnis zu den Kommunen gestaltet wer-
den, aber die sich auch darum bemihen muf3,
dai die liberkommunalen Aktivitdten in kommu-
naler Verantwortung auf dieser Ebene der neu zu
schaffenden Einheiten geblndelt und gestaltet
werden kénnen - ich betone noch einmal aus-
driicklich: unter der kommunalen Verantwortung
und als kommunale Aktivitaten. C

Dafiir gibt es gegenwdértig den Arbeitstitel, daf
so etwas in Dienstleistungszentren passieren soll.
tch glaube, daR es richtig ist, sich darliber Gedan-
ken zu machen, in welcher Weise die Arbeit der
Dienstleistungszentren ausgeflllt werden mul3.

Meine Damen und Herren! Eine Besonderheit ist
in unserem Lande das Ruhrgebiet. Das wissen wir
alle. Wir haben_auch, einige jedenfalls, zumindest
die, die im Ruhrgebiet leben, in der Vergangenheit
gine heftige Diskussion dariiber zu flhren gehabt,
was es da an Uberkommunalen gemeinsamen
Aktivitdten des Ruhrgebietes gibt, wo also der
"Pott" gemeinsam auftreten kann.

Diese Diskussion ist hdufig schmerzhaft verlau-
fen, weil im Ruhrgebiet nicht alle_einer Meinung
sind, nicht waren, nicht sind und sich méglicher-
weise auch nicht einig werden und weil rundher-
um natirlich auch eine ganze Menge an Gesichts-
punkten da ist, dieses Ruhrgebiet nicht Gber-
machtig werden zu lassen, wenn es sich denn
versténdigen wirde.

Wir stellen das Ruhrgebiet erneut vor die Frage:
Wie wollt ihr im Rubrgebiet eure (iberkommunalen
gemeinsamen Aktivititen kiinftig gestalten? Wir
erkldren ausdriicklich - das ist einer der Kernsatze
der in LUdenscheid gefalten Beschilisse der SPD-
Frakiion -, dal wir in Absprache mit den Repré-
sentanien des Ruhrgebietes, also den Oberbir-
germeistern, selbstversténdlich mit den SPD-Frak-
tionsvorsitzenden, mit den Ratsfraktionen, den

Gruppierungen in der Verbandsversammlung des
Kommunalverbandes Ruhrgebiet und natirlich

auch mit den Abgeordneten aus dem Ruhrgebiet |

gemeinsam festlegen wollen, was dieses Uber-
kommunal Gemeinsame ist, wie dafiir die Organi-
sationsform aussehen soll und wer alles dazuge-
horen soll.

Wir wissen um unsere Verantwortung fir unsere
Kollegen und deren Arbeit in diesem Gebiet. Ich
habe den Eindruck, daR sich schon jetzt daflr

Ubereinstimmungen abzeichnen und daR eine

brauchbare Regelung zustande kommen kann, die
alle Gebietskérperschaften des gegenwdrtigen
KVR einschliet, so daf sich niemand absprengt
oder abgesprengt wird, was diese sowieso selber
entscheiden mUBten. Selbstversténdlich _sind
auch die Aufgaben zu definieren. Es handelft sich
um Aufgaben, die sich aus den bisherigen Kern-
gebieten des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
ergeben; Perspektiven des Tourismus und der
gemeinsamen kulturelfen Aktivitdten, insbesonde-
re der Highlights und Events. Das gilt ganz selbst-
verstindlich flir Grilnarbeit, Wasserversergung
und Wasserabfithrung. Ferner gilt das flir die Or-
ganisation der Mllpelitik. Das gilt selbstverstind-
lich fiir die GriinzGge und die Griinpolitik, well

" dies dort Uberkommunale gemeinsame Aktivitaten
- sind und weil da der generelle Bereich des ge-

meinsamen Marketings des Ruhrgebiets schon zu
Recht angesiedelt ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, diese
Diskussionen sind im Gange, und wir werden sie
weiterfithren. Wir werden sie - darauf setze ich -
erfolgreich fithren und zu Ubereinstimmungen
kommen. Das gilt in gleicher Weise auch fiir an-

dere Aspekte.

Wir sagen ausdriicklich, dafy wir im Zuge dieses

- gesamten Prozesses der Verwaltungsmodernisie-

rung keine betriebsbedingten Kindigungen haben
wollen. Ich erklarte das wiederholt und will das
hier im Landtag genauso tun, wie das der Mini-

- sterprisident wiederholt getan hat. Wir wollen

dafiir auch alle entsprechenden formlichen Rege-
jungen treffen, egal, ob dies nun blanke Erklarun-
gen sind, ob dieses gegenseitige Gespréche sind
oder ob es vertragliche oder tarifvertragliche Ver-
einbarungen sein missen.

Wir wollen dabei auch, daR all diejenigen, die den
Sachverstand haben, ihre bisherigen Erfahrungen
beim Modernisierungsprozel® der 6ffentlichen Ver-
waltung einbringen kénnen. Wir wollen nicht nur
das sachliche Gesprach suchen, sondern es auch
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fihren. Das ist nichi ein Versprechen in die Zu-

kunft, sondern wir verhalten uns l&ngst danach.
Wir haben eigentlich bereits mit allen relevanten
Gruppierungen und Institutionen in diesem Prozel3

Gesprache aufgenommen. 'Wir haben zu diesem.
Thema bereits mehrere Erdrterungsrunden durch-

gefiihrt. Sie wissen, daR sie sich beteiligen sol-
len, diesen ProzeR der Verwaltungsmodernisie-
rung und der Beschreibung der kinftigen Auf-

gaben der unterschiedlichen Ebenen der Verwal- . . .

tung in Nordrhein-Westfalen produktiv mitzuge-
stalten. Wir haherisie nicht nur eingeiaden; wir

" Rlttgers Uber diesen Zusammenhang Ubethaupt

nicht vorstellen.
(Beifall bei der SPD)

Die naseweisen Bemerkungen: "Wir werden dafir

___k@mpfen, daf die Landschaftsverbénde bestehen
__bleiben.”, haben natlrlich Gberhaupt nichts damit
~zu tun, wie Sie formlich in diesem Landtag An-

tréage einbringen. Auch die naseweisen Bermerkun-
gen dazu, wie Sie mit der Frage umgehen, was
dann mit den Beschiftigten wirde, haben aber
auch _gar nichts damit zu tun, wie Sie lhre An-

sind umgekehrt auch auf deren Einladungen ein-
gegangen. .

Dies muf ein dialogischer Prozeld sein, bei dem
wir niemandenTausgrenzen wollen und bei dem
wir Wert darauf legen, die Erfahrungen der Kundi-
gen aus den Verwaltungen fiir unsere Uberlegun-
gen zu nutzen. Deshalb ist es ein gewisses Ele-
ment von sehr eigentimlichem Opportunismus,
wie gegenwdrtig (Ober . Landschaftsverb&nde in
unserem Lande diskutiert wird.

lch gestatte mir, Frau Prasidentin, wenn Sie mir
das erlauben, aus denvAntrag der CDU-Landiags-
fraktion zur Verwaltungsstrukturreform, den sie
in Drucksache 12/783 elfigebracht hat, zu zitie-
ren: :

"Zur Losung des Mittelinstanzproblems ist es
notwendig, unter Aufldsung der Bezirksregie-
rungen, der Landschaftsverbande, des KVR
sowie einer Vielzahl von Landesober- und

-sontderbehoérden regional orientierte Verwal-'

tungen zu schaffen, bei denen nach erfolgter
Aufgabenkritik und groBtmdoglicher Privatisie-
rung und Kommunalisierung alle noch verblei-

benden Aufgaben der staatlichen Mittelinstanz._

sowie (berdrtliche Kommunalaufgaben zusam-

mengefal3t werden, Eing so radikal verschlank- _ . . .

te und transparent gestaltete Zwischeninstanz
soll mit mindestens 30 .% weniger Personal
auskommen, als bislang in den Kopfstellen der
Regierungsprasidien, lLandschaftsverbande,

des KVR und in den Landescber- und -sonder-

behtrden vorhanden ist.” .. .

Diesen Antrag hat die CDU-Fraktion in diesen

Landtag eingebracht. !ch vermute, dal} das, was

Sie in der Landtagsfraktion hier beraten und form-

lich zur BeschluRfassung vorgelegt haben, in lh-

ren Reihen sornst nicht sonderlich bekannt ist. .

Sonst kdnnte ich mir die Bemerkung von_Herr_

trage hier im Landtag einbringen.

- Es ist schon erforderlich, serits zu bleiben, wenn

man _denn eine ernsthafte Diskussion (ber die
Notwendigkeit der Modernisierung unserer Ver-
waltung fihren will. Ich habe das GefGhl, daB die
CDU davon meilenweit entfernt ist.

(Beifall bei der SPD)
"Wenn Sie"”

“- sagte damals der Sachversténdige Wohlgehagen

in bezug auf lhre Antragstellung -

"nur drei Regionalverwaltungen hatten, wie es
auch hier angedacht ist, wére jede Regional-
verwaltung so grof? wie die Schweiz, Das muR
man berlcksichtigen, und die Schweizer ver-
walten sie aber ganz anders."

Es ist ja wohl bekannt, daf3 die nun wirklich zwer-
genhafte, richtig schéne schnuckelige Kantone
unterhalten, die die Groie von Kreisverwaltungen

"haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich glau-

be schon, dal man diese Diskussion auch unter.

Berlicksichtigung der Entwicklungen, die sich
gegenwartig abzeichnen, flihren muf}. [st es denn

nicht so, dalk in Ostwestfalen, entgegen der bei

der CDWU favorisierten oder mindestens diskutier-
ten Vorstellung, man solle drei Verb&nde vorse-
hen, darauf bestanden wird, defd es fiir Ostwest-

_falen im Bereich des Regierungsbezirks Detmold

eine eigene Organisation geben soll? Ist es denn
nicht so, dalR dies lhr Bezirksvorsitzender Elmar
Brok, ein filhrender Représentant im Européischen
Parlament und doch wohl fir thre gesamte gesell-

~ schaftspolitische Diskussion, erklart? Dies st
auch ein einstimmiger Beschlul® des Bezirkspla-
“nungsrates in Detmold, woran also auch CDU-
“Kollegen beteiligt waren.

(C)

{D}
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lch will damit ein wenig darauf hinweisen, daf in
den Parteien ganz selbstverstandlich unterschied-
liche Positionen vertreten werden. Wir wissen ja
auch, welche Sozialdemokraten sich in der ge-
genwdértigen Debatte gegen die Vorstellung, die
die Landesregierung entwickelt, positionieren. Es
sollte nur bitte niemand so tun, als ob das eine
auf eine Partei beschrénkte Angelegenheit wére.

lch finde es {beraus gut, wenn wir daraus die
Konsequenz ziehen kénnten, Uber Fragen der Ver-
waltungsmodernisierung einen sachlichen Dialog
mit denjenigen zu flhren, die in den &éffentlichen
Verwaltungen arbeiten und Verantwortung tra-
gen, aber auch hier unter uns. Dies scllte eine
Debatte sein, die dem Ziel verpflichtet ist, dals
wir tatsachlich eine mdglichst efiektive, eine
méglichst wenig hierarchisch geordnete, eine
moglichst leistungsstarke Verwaltung zustande
bringen.

Das erwarten jedenfalls wir von einer solchen
Debatte, fiir die die Landesregierung jetzt das
erste Gesetz vorgelegt hat. Wir wollen auch, daf3
unser Land danach effektiver verwaltet werden,
die Prozesse der Strukturreform besser bewélti-
gen kann und daflr sorgt, daB® Besch&itigung
hierzulande bewahrt und neue Beschéftigung ge-
schaifen werden kann.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griber: Das Wort hat
nun fiir die CDU-Fraktion Kollege Britz.

{Laurenz Mevyer [CDU]: Der muR erst ein-
mal sagen, was Sache ist! - Weitere Zurufe
ven SPD und CDU)

Franz-Josef Britz (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Unser neuer Fraktionsvorsit-
zender hat immer Glick, wenn ich spreche. Das
werden Sie gleich sehen, wenn ich im einzelnen
das begriinde, was wir seit Jahren vortragen.

{l.oke Mernizka [SPD]: So lange sind Sie
noch gar nicht hierl)

Kollege Dammeyer hat gerade gesagt, daf’ er sich
Sorgen um die CDU und die vielfaltigen Meinun-
gen, die es da gibt, mache. Wir sollten doch seri-
65 bei unserem Antrag bleiben. Herr Kollege
Dammever, fangen Sie das Thema "Verwaltungs-

strukturreform®” erst einmal serids an, dann kdn-
nen wir dariber reden.

(Beifall bei der CDU)

Sie tun so, als gabe es hier im Land keine Debat-
te Uber das, was die Regierung angestofien hat.
Sie tun so, als gabe es eitel Sonnenschein. Sie
stellen die Konferenz lhrer sozialdemokratischen
Kommunalpolitiker in Kamen so dar, als sei das
eine Jubelveranstaltung gewesen.

{Heinz Wirtz [SPDI]: War es auch!)

Wenn man sich die Meinung der OTV hier vor
dem Landtag anhért, dann ist das alles andere als
eine Jubelveranstattung fir Ihre Vorstellungen.

- {Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Aber weder
die noch Sie waren da; wir wissen das
schon selber!}

- Herr Kollege Dammeyer, bevor Sie sich aufre-
gen, schauen Sie sich das an, was im Gesetiz-
entwurf steht und zur Zeit diskutiert wird. Was

darin an Neuvarstellungen zur wirtschaftlichen

Betatigung der Kommunen enthalten ist, was in
Umrissen zur Verwaltungsstrukturreform erkenn-
bar ist, das lduft den Interessen der Beschiftig-

ten, der Betroffenen, des Mittelstandes im Lande .

zuwider. Dagegen gibt es berechtigten Wider-
stand. Das miissen Sie einfach zur Kenntnis neh-

‘men.

Das Thema "Verwaltungsreform" beschaftigt uns
im Landtag nicht erst, seitdem sich die Regierung

~auch dazu entschlossen hat, es auf die Tages-

ordnung zu setzen.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD] Buchstab-
lich von Beginn anl}

- Im Gegensatz zu lhnen, Herr Kollege Bammeyer,
bin ich von Anfang an Mitglied des Ausschusses
fir Verwaltungsstrukturreform und habe die Dis-
kussion micht nur verfolgt, sondern habe leidvoll

 erfahren miissen, da® Ihre Kolleginnen und Kolle-
gen unsere konstruktiven Vorschlage immer wie-

der abgelehnt haben.
(Beifall bei der CDU)

Es ist mittlerweile sechs Jahre her, dal3 dieser
Ausschul® gegriindet wurde. Es ist morgen auf

den Tag genau drei Jahre her, daB wir unseren” -
" Antrag, den Sie vorhin dankenswerterweise noch

einmal zitiert haben, eingebracht haben. Er hat

hier im Landtag zu umfangreichen Debatien und
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Anhérungen gefiihrt, von denen Sie einen kleinen
Ausschnitt angeftthrt haben.” Dieser Antrag ist.
von der Mehrheit dieses Hauses abge[ehnt wor-
den. Es sind noch nicht einmal Anderungs- oder

Alternativvorschiige eingebracht worden, sooft

wir auch im AusschuR und im Plenum Sie dazu
aufgefordert haben.

Bei Amtsantritt des neuen Ministerprasidenten

war man ja geneigt zu denken: Schlimmer als das
Nichtstun seines.Vorgéngers in diesem Bereich

kann es nicht werden, Aber weit gefehlt! Schlim-
mer als nichts zu tun ist es, Herr Ministerpréasi-

dent, auf diesem Gebiet alles, fals¢h zu machen.

{Beifall bei der CDU) _

sterien zu straffen, endete mlt.eg_ne[ __[\h‘egigrl‘ggg_ B

vor dem Verfassungsgerichtshof in Mdinster.
Statt bei anderen Geschéftsbereichen zu begin-

nen - aber dann hatten Sie in die Zustandlgkeit ’

von grinen Ministern eingreifen missen - . schu-
fen Sie einen Gemischtwarenladen und legten
ausgerechnet die sensiblen Ressorts Innen und
Justiz zusammen. Die Ohrfeige, wie der WDR es

. den, Gewerkschafien,
-Sfadten und Kreisen energischer Widerstand ent-

ausdriickte, durch das Gericht fQr den Minister-
présidenten war vorprogrammiert.

Herr Ministerprasident, ich weil, Sie kdnnen
schlecht zuhdren, aber vielleicht sollten Sie das
ab und zu tun.

(Ministerprasident Wolfgang Clement: Ja,
ja, vor allen Dingen ihnen, Herr Kollege!)

- Das tate lhnen gut. -

Die Ernennung_des neuen. Justizministers geriet
su einem Debakel. Sie fand gestern ihr voriaufi- -
ges unriihmiiches .Ende mit dem Ricktritt des
zwar schon ernannten, aber noch nicht vereidig-

ten Kurzzeitjustizministers. -
(Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Jetzt sind

Sie vom Elefanten dber den Rissel zum

"Threnminister Behrens vorgelegt hat.
‘CDU-Fraktion haben eine Zeitlang geglaubt, daf
‘hinter den darin enthaltenen Ansatzen der ernst-
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von oben kehren. Auf -dem Kehrblech, das die
Scherben ihrer miRlungenen, weil dilettantisch
angépackten Reform einsammelt, liegen nun ein
verlorener ProzeR vor dem Verwaltungsgerichts-
hof in Miinster und ein zurlickgetretener Minister.
- Man dart gespannt sein, Herr Ministerprasident,
was noch alles hinzukommt.

(Eckhard Uhlenberg [CDUI:
richth)

Scherbenge-

Dem wichtigsten Teil der Reform, der Reform der
Mittelebene, droht nun das gleiche Schicksal.
Hier gibt es zwar hochtrabende Zielsetzungen und

.. eine Menge schéner Worte, aber wer trotz aller

gegenteiliger Beteuerungen eine Verwaltungsre-

“form nach dem” Motto betreibt "Hoppla, jetzt
.—_komm' ich" oder "Besser schneli aus der Hifte
-als gar nicht geschossen”

, darf sich nicht wun-
dern, wenn ihm guer durchs Land von Verban-
Vereinen, Gemeinden,

gegengesetzt wird.

Ausgeldst wurde die jetzt seit Wochen lebhaft
gefuhrte Debatte durch das Eckpunktepapier, das
Wir als

hafte Wille zu einer Reform stiinde,
(Bngltte Speth [SPD]: Was denn sonst‘)

verbunden mit dem ernsthaften Willen, alle an der
Verwaltungsreform Interessierten sowie alle Be-
troffenen zu beteiligen.

"Aber, meine Damen und Herren, auch hier weit-
_-.__gefehlt. Hinter vielen schénen und in ihrer Un-

verbindfichkeit richtigen Worten steckte lediglich

- -der Wille, Giber die K&pfe der Betrotfienen hinweg,

tiber die Interessen der Gemeinden hinweg, Gber
die Interessen der Regionen hinweg mit der
Brechstange ein Reformkonzept zu installieren,
das die Einflumdglichkeiten der Landesregierung

Wurm gekomment)

Fiir dieses Chaos, Herr Ministerprasident, tragen
Sie ganz alleine die Verantwortung.

{Beifall bei der CDU)

Die von thnen grof? angeklndigte Reform der Lan-

desregierung, die am Haupt beginnen mul - S0
haben Sie es formuliert -, ist klaglich gescheitert,

weil Sie von Anfang an falsch angepackt worden

ist. Bei anderer Gelegenheit haben Sie gefordert:

Bei der Verwaltungsreform mul® man die Treppe i . .
~. . . rung weit auseinander.

starkt und die Selbstverwaltung in den Gemein-
den schwicht. Oder - anders formuliert -: esine

_Reform zur Stirkung der Macht der Landesregie-

rung in den Regionen Nordrhein-Westfalens.

(Zuruf von der CDU: Vordemokratisch!}

_ _~ Mit dieser Einschatzung findet sich die CDU-Frak-

tion mit vielen in unserem Land einig, und das

. 1Rt sich auch belegen anhand der bisherigen Ent-

wicklung, denn auch hier bei diesem Reformga-
lopp klaffen Worte und Taten der Landesregie-

(C)

{D)



(A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10.03.19¢99
Plenarprotokoll 12/109

{Franz-Josef Britz [CDU))

Im Eckpunktepapier des [nnenminister heilRt es -
ich zitiere -:

"Dieser ProzeR muR vor allem durch ausfihr-
liche Diskussionen mit dem Landtag des Lan-
des Nordrhein-Westfalen wie auch mit betrof-
fenen Verbanden und relevanten gesellschaftli-
chen Organisationen begleitet werden.”

Und der Ministerprasident schreibt an die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Landschafis-
verbande - Zitat -:

"Wir méchten diese Diskussionen in aller Of-
fenheit fiithren und die notwendigen Entschei-
dungen so umsichtig wie irgend mdglich tref-
fen.”

Was davon zu halten ist, meine Damen und Her-
ren, zeigt der Beratungsablauf der letzten Wo-
chen: Das Landeskabinett beschlieRt, die Land-
schaftsverbinde aufzuldsen. Dies wird den stau-
nenden Landesdirektoren verkiindet, und es wird
efne Projektgruppe eingesetzi, die den Namen

"Modelle fir Nachfolgetrdgerschaften der bisheri- _

gen Aufgaben der Landschaftverbande"” tragt.

Nun will ich, meine Damen und Herren, an dieser
Stelle nicht den Streit {ber autorisierte oder
nichtautorisierte Protokolle fiihren. Entscheidend
ist aber aus rieiner Sicht, da® der Ansaiz hierbei
nicht war, im Sinne einer aufgabenkritischen
Uberprifung an die Aufgaben der Landschafts-
verbénde heranzugehen. Das einzige Motto laute-
te: "Stellt euch vor, ihr werdet aufgeldst, Wo
kommt dann eure Aufgabe hin?”

Der durch diese zugespitzte Fragestellung erzeug-
te Unmut der Beteiligten wurde durch einen un-
verantwortlichen Zeitdruck noch verstérkt. Inner-

halb von nur wenigen Tagen sollte das gesamte -

Aufgabenspektrum der Landschaftsverbande ab-
gearbeitet werden. Eine intensive offene oder
geschweige denn oOffentliche Diskussion war
wohl nicht erwi{inscht, Die Landschaftsverbinde
vermuten wohl zu Recht, dalk durch den enormen
Zeitdruck sach- und fachgerechte Lésungen und
Alternativen nicht hinreichend bedacht und disku-
tiert werden sollten.

Wie wenig ernsthaft das Angebot der Landes-
regierung zur offenen Diskussion war, zeigt auch
die Vorabfestlegung auf fUnf sogenannte Dienst-
leistungszeniren in Nordrhein-Westfalen - {inf
Dienstleistungszentren, deren Standorte erstaunli-
cherweise identisch mit den derzeitigen Stand-
orten der Bezirksregierungen sind. Die Strukturen

der staatlichen Biindelungsbehdérden werden zum

Kern der neuen Dienstleistungszentren. Die kom-
munal verfafiten Landschaftsverbinde werden
quasi ersatzlos aufgeldst. Die Aufgaben werden
zerstiickelt, verstaatlicht oder zu einem geringen
Teil kommunalisiert.

In einer Stellungnahme vom 5. Februar 1999 sagt
der Stidtetag Nordrhein-Westfalen:

- -"Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen hat der
Landesregierung vorgehalten, mit ihren Plinen
zur Verwaltungsstrukturreform im Ergebnis die
staatliche Ebene zu stirken und die kommuna-
le Ebene zu schwéchen.”

Eine starke kemmunale Verankerung der mittleren
Ebene ist aber aus unserer Sicht dringend erfor-
derlich. Wir wollen eine parlamentarische Kon-

{C]

trolle der hoheren Kommunalverbinde, wie sie . |

auch bisher in den Landschaftsverbinden prakti-
ziert wird. Der vorgeschlagene, diskutierte, ange-

dachte Regionalrat ist nur ein demokratisches .

Feigenblatt wie derzeit die Bezirksplanungsrite
bei den Bezirksregierungen. '

Bis heute ist nicht einmal bekannt, wie dieses

Gremium aussehen soll, wie seine Zusténdigkei-
ten sein sollen und ob es sich dabei Gberhaupt

um ein kommunal bestimmtes Gremium handein

wird.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Sie wissen
aber schon, was die Landesregierung he-
schlossen hat!)

Zur grolden Sorge der Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen ist zur Frage der Finanzie-
rung von zusatzlichen Aufgaben bisher Giberhaupt
nichts Konkretes bekannt. Der Rat der Stadt Bo-
chum, deren Oberbiirgermeister unser friherer
Kollege Sthber ist, hat am 18. Februar 1999 be-
schlossen - ich zitiere einen Ausschnitt aus dem
Beschluf - '

"Notwendig ist die Vorlage einer Gesamtkon-

zeption, die die Probleme der Mittelinstanzen,. _.

Bezirksregierungen, Landschaftsverbénde und
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet sowohl
von der Aufgabenzuweisung als auch in ihrer
Finanzierung ... 16st."

Auch bei der Reform der mittleren Ebene gilt - so
mochte ich hinzuflgen - wie bei jeder Verlage-
rung von Aufgaben: "Wer die Musik bestellt, der
mufd sie auch bezahlen." Diesbeziiglich, meine
Damen und Herren, sind die Gemeinden in unse-

(D)
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rem Land bei dieser Landesregierugg_sich‘erlich

gebrannte Kinder.

Eine Verwaltungsreform, mit der Nordrhein-West-
talen auch im nachsten Jahrhundert bestehen
muR, hat natUrlich auch die europalsche Dimen-

sion zu berlicksichtigen. Das heifdt, wir brauchen
einen Zuschnitt von Regionen in unserem Land,
mit dem wir in Europa bestehen kénnen - unter
Verwaltungs-, aber auch unter Wetthewerbsge-
sichtspunkten. Diese Reform mufR aber gleich-

zeitig die regionalen und kulturellen Identitaten in

unserem Land stérken_ und festigen. Regionen in

hezug auf Europa $ind weder das ganze {and =

noch die Kunstgebilde der flinf Dienstleistungs-

sentren. Aus unserer Sicht kommen hier nur die
drei Regionen unseres Landes, namlich das Rhein-

land, Westfalen und das Ruhrgebiet in Frage.

Eine der Gretchenfragen dieser Reform lautet:
"Wie hiltst Du's mit dem Ruhrgebiet?” - Wéh-
rend die Landesregierung lediglich finf Dienst-
leistungszentren vorsieht und damit die Zerstlk-
kelung des Ruhrgebietes beibehilt,

(Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Sie wollen
statt dessen dreil)

hért man zumindest innerhalb des Ruhrgebietes
von den GRUNEN lautstark andere Tone. Der
stellvertretende Ministerprasident, Minister Ves-
per, laft im Ruhrgebiet verbreiten, daf er sich far
einen Bezirk Ruhrgebiet einsetzen wird.

(Regina van Dinther [CDUL
hleibt das auch sol)

Hoffentlich

Wir alie aber wissen, dal dies ein weiterer Punkt
sein wird, bei dem die GRUNEN am Ende klein
beigeben und zum Zwecke der Machtbetelhgung,
des Machterhalts dem Diktat der SPD folgen wer-
den.

{Beifall bei der CDU)

Betrachtet man_die Ausgangslage und die ver-

schiedenen Stellungnahmen von Wlssenschaft—'

lern, Unternehmensberatern, Betroffenen, Landes-
und Kommunalpolitikern und alien, die die Ver-
waltungsreform zu ihrem Anliegen gemacht ha-

ben, stelit man fest, dal es viel Engagement, viel

guten Willen und viel Bereltschaft zZUu Veranderun-

gen gegeben hat. Die Chancen flir eine Reform
der Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, um die-

ses Land fiir das niachste Jahrhundert

chen, waren so gut wie nie in den letzten Jahren.
Sie, Herr Ministerprasident, sind dabei, dieses

Kapital zu verspielen, weil Sie unprofessionell und
dilettantisch vorgegangen sind.

{Beifali bei der CDU)

Das hat lhre Kabinettsreform gezeigt. Und lhr
derzeitiges Vorgehen bei der Reform der Mittel-
ebene erweist sich als Barendienst fir alle, die
Verwaltungsreform ernsthaft gestalten wollen. lhr
Vorgénger hat Verwaltungsreform durch Nichts-
tun verhindert. Sie sind dabei, Verwaltungsreform
in diesem Lande im wahrsten Sinne des Wortes
unméglich zu machen. Wenn Sie Verwaltungs-

. reform in Nordrhein-Westfalen wirklich wollen,

dann Oberdenken Sie lhre unausgegorenen Vor-
stellungen zur Mittelebene, ziehen Sie sie zurlck
und beginnen Sie einen neuen, einen intensiven

. DiskussionsprozeR, der alle Beteiligten in unserem

L.ande einbezieht.

Meine Damen und Herren, wir haben heute die
erste Lesung des Ersten Modernisierungsgeset-
zes. Dieses Gesetz enthélt eine Reihe von Rege-

“lungen, die die Kommunen betreffen. .

(Ewald Groth [GRUNE]: Na endlich!}

Wir haben sowohl in der weiteren Debatte wie
auch in den weiteren Diskussionen und Anhdrun-
gen in den Ausschiissen sicherlich eine Menge
Zeit, iiber die Details, die darin enthalten sind, zu
diskutieren. Wir werden heute eine erste Steliung-
nahme zu diesem Ersten Modernisierungsgesetz
abgeben. Der Kollege Weisbrich wird gleich ins-
besondere zum Thema "wirtschaftiiche Betati-
gung” und anderen Vorschriften des Gesetzes
sprechen. ’

Interessant ist aber auch, was nicht im Gesetz
steht, wohi aber im Referéntenentwurf, Darlber
su diskutieren haben wir sicherlich noch beim
nachsten Tagesordnungspunkt Gelegenheit. Ich
verweise auf die Wahlzeit der Blrgermeister und
Landrate in unserem Land. Hier hat die Landes-
regierung zu Recht erkannt, daft man etwas ver-

~“andern kbénnte. Die SPD-Fraktion hat sie zurlck-

gepfiffen und den Gesetzentwurf so geandert,
daRk die sinnvolle Mdglichkeit, auf acht Jahre zu
wihlen und jederzeit €ine Urwah! durchzufihren,

" ‘nicht gegeben sein wird.

 (Ewald Groth [GRUNE]: Falsch, Herr Britzl}

Bei der Diskussion um den nachsten Tagesord-

Rangspunkt haben alle, die das ernsthaft wollen,
" “Gelegenheit, unserem Gesetzentwurf zuzustim-

men, und dann haben wir eine solche Regelung in
unserem Land.
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Ich erinnere Sie, meine Damen und Herren, an die
Diskussionen um die Reform der Gemeindeord-
nung. Wir haben die Reform der Gemeindeord-
nung angestoBen. Wir haben die Diskussion um
die Verwaltungsreform angestofZen.

{Widerspruch bei der SPD}

Sie sind in vielen Punkten unserem Weg gefolgt.
lch fordere Sie auf, das auch hier zu tun. - lch
danke lhnen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fur die Fraktion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN
Kollege Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Sehr geehrter
Herr Britz, Sie haben das Therma verfehilt.

{Zurufe von der CDU: Oberlehrer!)

Am Ende haben Sie es doch noch gemerkt, aber
nicht mehr die Kurve gekriegt. Das zeigt sehr
deutlich, daR die CDU-Fraktion in diesem Hause
Uberhaupt nicht daran interessiert ist, iiber das zu

diskutieren, was in concreto auf dem Tisch liegt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie diskutieren lieber iiber das, was $Sie sich zu-
sammenphaniasieren. Das war ziemlich verfehlt.

Gemessen an dem &ffentlichen Interesse, meine
Damen und Herren, weiches auch heute wieder
vor dem Landtag dem Zweiten Modernisierungs-
gesetz, der duBeren Verwaltungsreform, entge-
gengebracht wird, findet das hier zu beratende
Erste Modernisierungsgesetz meines Erachtens
viel zu wenig Beachtung.

Was das Zweite Modernisierungsgesetz angeht,
sind heute viele in Sorge. Ich rate dazu, keine
Denkverbote auszusprechen und konstruktiv-kri-
tisch sich selbst einzubringen. Alles Weitere zum
Reformprozel wollen wir erstmals in der Aktuel-
len Stunde am kommenden Freitag diskutieren.

Lassen Sie mich aber, nachdem auch Herr Dam-
meyer heute als Bekenner aufgetreten ist und
gesagt hat, das Problem liege schon seit
50 Jahren auf dem Tisch, eines sagen: Erst mit
griiner Unterstltzung, erst mit gritner Beteiligung
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findet die Regierung in Nordrhein-Westfalen die
Kraft zum Handeln.

(Beifall bei den GRUNEN - Oh-Rufe bei der
cDwy

Wir GRUNEN wollen die Reform, wir wollen sie
sorgféltig gestalten - unter Beteiligung und Dia-
log. In diesem Sinne, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, halten wir nicht nur die Spur, wie mir Herr
Grétz gerade zugeworfen hat, sondern wir sind
bei dieser Reform vorne in der Spur. Aber wir
wollen sie sorgfiltig.

(Beifall bei den GRUNEN)

- Jetzt zum in Rede stehenden Gesetzentwurf! Im

bundesweiten Vergleich haben die NRW-Kommu-
nen die meisten Aufgaben, eine Finanzausstat-
tung, die sich sehen lassen kann, und die grfiten
Freiheiten bei der Aufgabenwahrnehmung. Aus-
gehend davon bedeutet das Gesetz, das heute
hier vorliegt, fir die Kommunalpolitik in
Nordrhein-Westfalen in weiten Teilen einen weite-
ren wichtigen und richtigen Schritt nach vorn. Die
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung steht
im Mittelpunkt dieses Gesetzentwurfs. Das ist
gut so. Das ist ein wichtiges Signal an die Kom-
munen des Landes und findet unsere hundert-
prozentige Unterstlitzung.

lch will zundchst auf einige zentrale Inhalte des
Gesetzentwurfs hinweisen, die diesem Zie!l Rech-
nung tragen. ’

Erstens: Die Anderung der Gemeindehaushalts-
verordnung setzt die durchweg positive Bilanz der

~ Erfahrungen mit der Experimentierklausel in gel-
“tendes Recht um. Wir waren im brigen das erste

Bundesland, das eine solche Experimentierklausei
in die Gemeindeordnung aufgenommen hat. Das
ist inzwischen von vielen kopiert worden. Jetzt
gehen wir einen weiteren Schritt.

Far das neue Management in den Kommunen ist
eine flexible HaushaltsfOhrung unabdingbar, um
neue Steuerungsmodelle umsetzen zu kdnnen
und um die Verwaltung wirtschattlicher, effizien-
ter und bdrgerndher zu machen. Dezentrale Res-
sourcenverantwortting ist nunmehr nicht mehr
nur in Modellen und mit Einzelfallgenehmigungen
méglich, sondern kann im Sinne einer flexiblen
Haushaltsbewirtschaftung flachendeckend einge-
fthrt werden. Budgets werden reguldre Instru-
mente der Haushaltsfihrung. :

(D)
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(Ewald Groth [GRUNE])

Die Vorschiige der Landesregierung passen gel-
tendes Recht da an, wo die Praxis jetzt schon
bewiesen hat, daf es sinnvoll ist. Nicht nur die

Vorschlage selbst, meing Damen und Herren,
sondern auch das Vorgehen, namlich durch Mo-
delle und Experimente zunachst auszuprobieren,
dann auszuwerten und die Erkenntnisse in Regie-
rungshandeln umzusetzen, wird von uns uneinge-
schrénkt unterstittzt.

{Vorsitz; Prasident Ulrich Schmidt)

Zweitens: Die Erweiterung der Experimentierklau-
sel in &8 126 der Gemeindegrdnung setzt den von

den Koalitionsfrakfiéhen durch_das Kommunalisie-

rungsmodeligesetz eingeschlagenen erfolgreichen

Weg fort und findet grundsatzllch unsere Unter-

stitzung.
(Beifall bei den GBLLME“NLM

daR relativ unbeachtet von der Offentlichkeit, im
iibrigen auch von der parlamentarischen Gifent-
lichkeit, bislang eine Vieizahl von Modellen im
Konsens durch den kommunalpolitischen Aus-
schufs genehmigt wurden - wo es doch erst hiefs:
das geht alles gar nicht, das ist die Quadratur des
Kreises -, ohne dalt es bislang eine einzige Bean-
standung gibt.

Ich weise allerdings darauf hin, dal die Experi-

mentiermdglichkeiten fir uns unter den gleichen

Pramissen wie beim Kommunalisierungsmodell-
gesetz stehen. Das heit; Die Erflllung des Ge:
setzesauftrags mubB sichergestellt sein, es dirfen
keine Qualittsverschlechterungen bei der Erfll-

lung von Aufgaben entstehen, und es mug eine
parlamentarische Einbindung bei den Genehmi-

gungen geben. Dies ist flir uns unabdingbar, da-

mit unerwiinschte Fehlentwicklungen vermieden
werden.

Wir werden keinesfalls zulassen, daf} im Zusam-
menhang mit den Gleichstellungsbeauftragten
experimentiert wird.,

(Beifali bei den GRONEN)

Das Negativbeispiel der CDU-Gemeinde Stemwe-

de darf keine Sghule machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Drittens: Die Anderung des Gebiihrengesetzes ist
ebenfalls eine winschenswerte Weiterentwick-
lung unseres Kommunalisierungsmodeligesetzes.

- Bereits dort hat die Initiative der Koalitionsfraktio-

nen den Kommunen die Méglichkeit erdffnet, von

den Tarifstellen der Allgemeinen Verwaltungs-
~ gebiihrenordnung durch eigene Geblihrensatzun-
__gen abzuweichen,

Durch die Emfuhrung einer allgememen Offnungs-
klausel im Gebiihrengesetz schaffen wir jetzt fir
alle Kommunen die Maglichkeit, eigene Gebiihren-
satzungen zu erlassen, Auch dies stérkt kommu-
nale Selbstverwaltung. Es kdnnen individuelle
- GebUhrenstrukturen, die sich auf die &rtlichen
Gegebenheiten ausrichten, geschaffen werden.
Ausnahmetatbestidnde sind natiirlich notwendig,
um Wetibewerbsverzerrungen mit Standardge-

- fahrdungen in der Qualitdt der Aufgabenwahr-
~-nehmung zu vermeiden. Dies ist im Gesetzent-

wurf allerdings auch beriicksichtigt.

. Viertens, sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen:

Das Gesetz und die Verordnung zur Ausfihrung

s (08 Bundessozialhilfegesetzes hat neben den noti-
Nicht ohne Stolz mdchte ich hier einmal sagen, = -

~gen-gesetzestechnischen Anpassungen und Neu-
ordnungen einen interessanten neuen Ansatz auf-
genommen: Der Versuch, in Form von Modellen
Aufgaben- und Finanzverantwortung im kreisan-
gehdrigen Raum zusammenzufihren, ist sehr.zu
begriien. Wir wissen alle aus der Fachdebatte
der letzten Jahre, dal der Gesetzgeber gut daran
tut, dies vorerst in Modeliform zu erproben; denn
viele SCth&Flnglten und Fragen sind mit diesem
Vorhaben verbunden.

" Struktureile Unterschiede in den Kreisen kénnen
belsplelswe:se zu ynvertretbaren Harten fir ein-
zelne Gemeinden fuhren Daher wird es nur ein-

" vernehmhch und mit differenzierten Modellen zu

Verembarungen kommen kénnen. Wir hoffen auf
Expenmentlerfreude in den Kreisen und Gemein-
den, um im Rahmen der vorgesehenen Evaluation
Erkenntnisse flir zukinftige Losungen zu gewin-
nen.

Nach so viel Lob und positiven Bemerkungen
‘mbehte ich zum Schlu meine Bedenken bei eini-
gen Vorschligen aus dem Gesetzentwurf nicht
verhehlen:

Das Verwaltungsverfahrensgesetz stelit zunachst
an einigen Punkten eine eindeutige Verbesserung
-zu den bundesrechtlichen Regelungen dar, wie

--zum Beispiel die Einbindung von Naturschutzver-

banden bei bestimmten Plangenehmigungen, die
Verbesserungen im Bereich der Fristsetzungen
oder die erweiterten Heilungsmdglichkeiten.

Wir als Biindnisgriine sehen jedoch auch noch
Beratungsbedarf insbesondere bei den einge-
schrankten Betethgungsmogllchkelten von Blrge-
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rinnen und Biirgern bei Planfeststellungen, wie es
der Gesetzentwurf vorsieht. Es ist doch auch im
Sinne der Verfahrenssicherheit und der Verfah-
rensbeschieunigung, wenn wir diese Biirgerrechte
erhalten, um spétere gérichtliche Verfahren zu
vermeiden. Diese wirden dann in der Tat die
nicht gewlinschten Verzbgerungseffekte erst
recht hervorrufen. Darliber miissen wir noch wei-
ter nachdenken.

Weiteren Beratungsbedarf sehen wir beim Ent-
wurf des Rettungsdienstgesetzes. Eine ausrei-
chende Anpassung an das Feuerschutzhilfegesetz
scheint noch nicht ausreichend gelungen. Auch
im Rettungsdienstgesetz miissen wir den Zielen
des neuen Feuerschutzhilfegesetzes gerecht wer-
den, na@miich eine ortsnahe und effiziente Versor-
gung der Bevdlkerung durch die Notrufe zu ge-
wahrleisten. Ob die Neufassung des Gesetzes
auch einer ausreichenden Qualitdtsabsicherung
der Leistungen gerecht wird, muf} aus unserer
Sicht ebenfalls im weiteren Beratungsverfzahren
noch genauer gepriift werden.

Meine Damen und Herren! Die Vorschlidge der

Landesregierung zur Reform des Gemeindewirt-.

schaftsrechts I6sen zur Zeit sehr kontroverse De-
batten bei den Interessenvertretern der kommu-
nalen Unternehmen auf der einen Seite und dem
Handwerk auf der anderen Seite aus.

Der Gesetzentwurf Idst das zentrale Problem
noch nicht gut genug, namlich das Problem der
fehlenden Rechtssicherheit fiir kommunales Han-
deln im Bereich der wirtschaftlichen Betitigung.
Die vorgeschlagenen Formulierungen fiir die
Grenzen, in denen die wirtschaftliche Betétigung
stattfinden kanin, bieten auch kiinftig eine weite
Interpretationsmdéglichkeit, die Raum [&f3t flir wei-
tere Verwerfungen und Konflikte, die dann in den
Kommunen ausgetragen werden miissen,

In der zugegebenermalBen schwierigen Gratwan-
derung zwischen einerseits dem zu Recht einge-
forderten Schutz des Handwerks und Mittelstan-
des und andererseits Forderungen der kommuna-
len Unternehmen nach gleichberechtigter Teilhabe
am Wettbewerb ist es der Landesregierung mei-
ner Auffassung nicht ausreichend gelungen, klare
Grenzen auifzuzeigen.

Ich lehne eine unbeschrinkte Freigabe der wirt-
schaftlichen Betétigung flir kommunale Unterneh-
men grundsatzlich ab. Ich denke, dal? soich eine
Lésung nicht im Sinne einer funktionierenden
kommunalen Wirtschaftsférderung fiir kleine und

mittlere Unternehmen und Handwerksbetriebe
sein kann. Aber wir kénnen ebenso die Augen
nicht davor verschlieRBen, daB die Bedingungen
der sich globalisierenden Mairkte auch die kom-
munaien Unternehmen vor neue Herausforderun-
gen stellt, mit denen sich der Gesetzgeber ausein-

. andersetzen muR. Wir sind hier gefordert, kliare

Rahmenbedingungen zu formuiieren, um endlich
Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten zu garantie-
ren.

{C

lch gebe zu bedenken, daR es auch bei den kom- o

rnunalen Unternehmen um Arbeitsplitze in nicht
zu unterschétzender GroRencrdnung geht. lch
kann daher nur alle Beteiligten auffordern, in den
kommenden parlamentarischen Beratungen zu
einer sachgerechten Debatte zu finden, die alle
Interessen ernst nimmt.

leh witnsche mir, da es im Ergebnis der Debatte
zu einem Pakt zwischen Wirtschaft und kommu-
nalen Unternehmen kommt, von dem alle profitie-
ren: Rechtssicherheit fiir die Stadtwerke im Be-
reich der Energiedienstleistungen als Absicherung
fir ihr Kerngeschaft, von der wiederum aus mei-

ner Sicht das &rtliche Handwerk durch die Verga-

be von Folgeauftragen profitieren kann. Aus der
Kontroverse sollte eine gemeinsame Strategie

‘werden. Daflir werde ich mich in den weiteren

Beratungen einsetzen. - Danke schén.

(Beifaill bei den GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Schénen Dank, Kollege

Groth. - Das Wort hat der Kollege Laurenz Meyer,
CDU-Fraktion.

Laurenz Meyer {CDU}: Meine Damen und Herren!
Herr Président! Die Situation hier heute morgen
ist ja schon ein biBchen gespenstisch: Da bringt
die SPD eine Aktuelie Stunde zur Montanmitbe-
stimmung und deren Ausdehnung auf die européi-
sche Ebene ein; dort aber, wo es um lhren eige-
nen Bereich geht, Herr Ministerprisident, wo Sie
selbst Verantwortung tragen, da wiederum haben
Sie mit Mitbestimmung und mit Reden mit den
Arbeitnehmern nicht das Geringste am Hut!

{Beifall bei der CDU)

Da werden die Arbeitnehmer eben nicht beteiligt,
sondern vor vollendete Tatsachen gesteilt. Da
wird erst beschlossen, was abgeschafft wird, und
dann wird besprochen, was anstelle dessen kom-

D)



(A}

(B)

“erledigen, ob mit Zweckverba&nden oder wie auch

Landtag S e e 10.03.1999
Nordrhein-Westfalen 9035 Plenarprotokoll 12/109
{Laurenz Meyer [CDU])

men soll. Hier geht es aber um Menschen, Herr als Sie im letzten Jahr auf der Handwerksmesse
Ministerprasident, nicht um irgendwelche Kéast- wohiténend fir die Handwerker denen nach dem
chen in Organigrammen. Und das beschreibt das Munde geredet und genau das gesagt haben, was
Problem, was wir mit [hrem Vorgehen haben. diese héren woliten. Dann miissen Sie es aber

Der damals von uns gefaldte Parteitagsbeschlul hinterher.gefalligst auch realisieren!

war in der Sache richtig; ob ich ihn heute aller- {Beifall bei der CDU)
dings noch einmal so formulieren wilrde, weil.ich
nicht. Denn wir hatten damals klipp und klar sa-
gen sollen: Wir wollen_drei_regionale Einheiten,
organisiert nach dem Muster der Landschafts-
verbande heute. Das ist das, was wir wollen. Wir
wolilen die Organisation von unien nach oben, {Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD)
von den Kommunen nach oben. Sie hingegen .
wollen ein Direktorenmodell, bei dem man von
oben nach unten ins Land durchgreifen kann. Das _
ist der zentrale Unterschied zwischen unseren e ,
Vorstellungen. Wenn hier vorhin von der Regierung Amelunxen
die Rede war, dann war das eine Steilvorlage fUr
uns. Denn das bedeutet doch nichts anderes, als
- dalk Sie 30 Jahre lang in der Sache gepennt ha-
ben - die GRUNEN {brigens auch seit Beginn der
.. Legislaturperiode. Den groften Teil dieser Legisla-

~~Herr Dammeyer sagt hier: Wir reden nicht nur,
sondern wir tun es. - Nein: Sie reden, aber Sie

—~tun hinterher etwas anderes, als Sie vorher ge-
sagt haben, Das ist die Wahrheit!

Sie reden drauRen anders, als Sie dann beschliie-
Ren. Sie reden den Leuten erst etwas vor, und
— - ~anschlieBend machen Sie etwas ganz anderes!

{Minister Dr. Fritz Behrens: Herr Meyer,
schauen Sie sich doch [hr Modell an. Das
liegt doch alles hier vor!)

- Gehen Sie unser Modell daraufhin durch, Herr

Behrens, und Sie werden feststellen: Wir wollen turperiode verstreichen lassen, aber jetzt in zwei
einen Aufbau von unten nach oben. Wir wallen, Monaten Ober die Képfe der Betroffenen hinweg
daR zunichst die kommunalen Teile organisiert den ganzen Komplex gestalten wollen! Das geht
werden. schief!

Herr Miintefering jedoch sagt in einem Zeitungs-- - {Zurufe von der SPD)

interview: Wie die Kommunen kiinftig ihre Arbeit Wir fordern Sie auf: Ziehen Sie die Pline sowohi

zur Verwaltiungsstrukturreform als auch zu £107
zurick, damit verniinftige Gespréache mit den Be-
troffenen ftberhaupt in Gang gesetzt werden kdn-
nen. Das ist unsere Aufforderung an Sie hier und
heute. .

immer, das knnen sie hach eigenem Gutdiinken
regeln, das ist nicht unser Problem. Aber wir zie-
hen die Sache durch! - Gleichzeitig erzahlt die
SPD-Fraktion in Treffen mit Betriebsréten, Perso-
nalrdten und Gewerkschaften: Jetzt wollen. wir. . D,
erst einmal mit euch ins Gespréch kommen! - Das. == _ (Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD)
nenne ich mit gespaltener Zunge reden. Es ist

auBerdem einfach Dummheit, die. Besghaftigten in. e }

den Landschaftsverbanden vor _vollende Tatsa- _ Prasident Ulrich Schmidt: Das Wort hat Herr Mini-
chen zu stellen. Und es ist Dummbheit zu beschlie- sterprasident Clement.

Ben, etwas aufzuldsen, ohne zi wissen, wie die
Alternative aussieht. =

Wolfgang Clement, Ministerprasident: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Herr Kollege
Mevyer, ich wiRte jetzt doch gerne einmal, was
die CDU eigentlich will!

Wir wollen - wir werden, auch mit Unterstitzung
anderer, daftir kdmpien, und werden auch andere
unterstitzen -_die ldentitdt von Rheinfand und
Westfalen. Das ist in dem Zusammenhang ein
wichtiger Punkt. Daf die spezielle Interessenlage {Beifall bei der SPD}
des Ruhrgebiets dazukormmt und neue Lésungen _ ..
erfordert, das will ich nachdriicklich unterstrei-_

~ Wenn ich lhre Parteitagsbeschlisse richtig gele-
- ~~gen und verstanden_habe, so fordern Sie ein In-

chen. tegrationsmodell. Wenn ich in einem zweiten
Denselben falschen Weg. - ich will gar nicht in die Schritt wiederum den Begriff "Integrationsmodell”
Einzelheiten gehen - haben Sie bei §107 einge- richtig interpretiere - Sie nicken, weil Sie immer

schlagen. Herr Ministerprasident, ich war dabei, hicken -, danm besteht es auf der einen Seite aus
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staatlichem Handeln, genau wie wir es in unse-
rem Konzept vorschlagen, und auf der anderen
Seite einer kommunalen, einer Uberkommunalen
Titigkeit. Was ist Integration anderes? Oder wol-
len Sie den Staat dabei vOllig ausschlieRen?

Herr Britz, Sie haben einen eigenartigen Vortrag
gehalten. Merken Sie nicht, wie widersprichlich
es ist, zum einen der Regierung vorzuwerfen, sie
sage, was sie wolle, und stolRe deshalb alle Ar-
beitnehmer vor den Kopf, zum anderen jedoch
ununterbrochen zu beklagen, dafld noch nicht alles
fertig vorliegt?! Was meinen Sie denn eigentlich
wirkiich? Sie wissen doch - Sie mifiten es wis-
sen, denn Sie beschaftigen sich ja mit der Sache
-, dafk wir den Kommunen anbieten mitzuteilen,
welche Aufgaben sie (ibernehmen wollen. Welich
intensiveres Angebot an die kommunale Seite
kxdnnten wir machen als dieses? Wie kdnnen Sie
in einer Angelegenheit, in der man die Leute doch
nicht veralbern kann und in der wir ernsthaft mit-
einander diskutieren, davon sprechen, hier fénde
Vearstaatlichung statt, wo doch der erste Schritt
der Landesregierung ein Modernisierungsgesetz
ist, in dessen Mittelpunkt ausschliellich die Kom-
munen, und zwar die Starkung der kammunalen
Seite, steht?

{Beifzall bej der SPD)

Sie kdnnen doch nicht ernsthaft behaupten, wir
wallten verstaatlichen und k&men von oben her-
ab, wenn wir den Kommunern anbieten, uns zu
sagen, wo die Aufgaben liegen, welche Aufgaben
sie Ubernehmen kénnen! Was ist das fir eine Ar-
gumentation? Das ist das, was mich stort.

Wir kénnen uns Ober alles auseinandersetzen,
(tber das Justizministerium, das Innenministeri-
um, Uber die Blndelung wvon Aufgaben, Nur:
Ernst missen wir uns nehmen. Wenn Sie nur lhre
Bilder und Klischees mit sich herumtragen und
glauben, die auch noch im ganzen Land verbrei-
ten zu sollen: Das wird auch scheitern, Herr Kol- .
lege Meyer. Diese Klischeeproduktion, die Sie
petreiben, die wird scheitern, weil die Menschen
wollen, dafd entschieden wird.

Die Menschen wissen Ubrigens auch, dald man
dabei Fehler macht. Ich weil3, da® ich Fehler ma-
che. [ch habe einen Fehler hinter mir.

{Zurufe von der CDU: Einen?)

Sie mlissen mich nicht an meine Verantwortung
erinnern. Ich stehe zu dem, was ich tue, und
auch zu dem, was ich falsch mache. Ich habe

.sche Region, sagen Sie. -

nicht die Absicht, ununterbrochen irgendwelche
Schuidbekenntnisse abzugeben und mich unun-
terbrochen zu meiner Verantwortung zu erkiaren.

Aber da8 ich die Verantwortung flr Herrn Kolle-
_gen Dr. Rauball trage, das weild ich. Damit wir

uns da klar verstehen! Ich ware der letzte, der
davor fllchtete.

Von einem werden Sie mich nicht abbringen, dal3
nimiich eine Verwaltungsmodernisierung in’
Nordrhein-Westfalen drei Gesichtspunkte zu be-
achten hat: Wir haben erstens - das sehen wir
anders als Sie - eine kommunale Landschaft, wie
es sie nirgendwo sonst in Deutschland gibt.

{Beifall bei SPD und GRUNEN} L
Die wichtigste 'Aufgabe besteht deshalb darin, die

{C)

kommunale Seite zu stérken. Nichts anderes ist .

das Hauptziel unseres Handelns: Starkung der
kommunalen Seite!

Selbstverstandlich besteht die zweite Aufgabe
darin, Dinge, die zusammengehdren, zu biindeln,
zu vernietzen und zusarmnmenzubringen. Diese Kor-
rektur miissen wir aufgrund der Entwicklungen
der letzten 50 Jahre vornehmen.

{Beifall bei der SPD)

Das gilt ibrigens auch auf Regierungsebene. Des-
halb habe ich die Regierung so zusammengestellt
und gekniipft, wie ich es getan habe. In einem

‘Punkt bin ich am Verfassungsgerichtshof geschei-

fert. So ist das Leben! Ansonsten findet Vernet-

zung statt, selbstverstindlich auf Regierungsebe-

ne, den oberen Landesbehdrden und im Mittel-
bau. Egal wo ich hinkomme, wird mir bestétigt,

~ dafR ich Recht habe. Selbstversténdlich missen

die Aufgaben miteinander verzahnt werden.

Herr Kollege Britz, Sie von der Opposition milssen
vor diesem Hintergrund den Mut beweisen zu
sagen, wo was wie geschehen soll, statt nur all-
gemein zu reden.

Drittens: Nordrhein-Westfalen sei keine e'urop'éi-"

Nordrhein-Westfalen ist im Ausschul? der Regio-
nen vertreten, in allen Institutionen in Brissel.

Nordrhein-Westfalen ist nicht nur eines der aner-
kanntesten, sondern auch eines der stérksten =~

Lander in Europa. - Und Sie sagen: Nordrhein-
Westfalen ist keine Region!

Auch an dieser Stelle unterscheiden wir uns von

Ihnen. Wenn wir iber eine Verwaltungsreform,
(ber die Modernisierung des Regierungs-,

Das ist ja wunderbar: ___
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Verwaltungs- und des Justizbereiches. reden,
dann sprechen wir aus unserer Verantwortung
fiir Nordrhein-Westfalen. Das ist die wichtigste
Verantwortung; die wir haben.

{Lebhafter Beifall bei der SPD)

AnschlieBend reden _wir {iber die Starkung der
kommunalerr Landschaft und dann Uber den Mit-
telbau, der nichts anderes zu tun hat als die Kraf-
te zu biindeln, und zwar sowohl die des Staates
im Verhaltnis zur kommunalen Ebene wie auch
die Kréfte derjenigen, die Uberkommunale Auf-
gaben verantworten missen,

Herr Kolilege Meyer, nun zur Diskussion mit den
Betroffenen:

“Zwar

woh] nicht in unserem Sinne. Genau das ist auch
nicht im Interesse der kleinen und mittleren Un-
ternehmen.

gestaltet sich diese Diskussion zur
Zeit - z. B. mit den Verbénden des Handwerks -
sehr schwierig, und ich weif3, Herr Kollege Mey-
er, dafd nicht nur mir, sondern der gesamten Lan-
desregierung Vorhaltungen gemacht werden, Ver-
heimlicht aber wird nichts. Alles wird offen disku-

tiert. Mir sind schon viele Vorwiirfe - auch im~

Laufe dieser Tage - gemacht worden. Aber der
Vorwurf, ich redete jemandem nach dem Mund,

“ist mir wahrend der gesamten Zeit noch nicht

. einmal gemacht worden. Dieser Vorwurf ist neu. .

Sie sollten sich umstellen und demnéchst ein an-

Gesetzgeber die Aufgabe, zunichst einmal dar-
zulegen, was er will. Dann wird mit den Betroffe-

nen diskutiert. Und anschlieRend kommen wir jn.
ganz normalen Gesetzgebungsverfahren zu Ergeb-

nissen. Genau so wird _das stattfinden. Die Ge-

setzgebungsverfahren, die in diesem Jahr statt- -

finden, sind ganz normal.

Sie werden nicht mehr die Chance hahen zu sa- .
gen, in Nordrhein-Westfalen sei irgend etwas ver- -

schlampt oder versdumt worden. Der Prozel wird
50 wig geplant ablaufen.

(Lachen bei ‘der CDU - Lothar Hegemann
[CDUI: Das glauben Sie doch selber nichtl)

Jetzt kommie ich zur wirtschaftlichen Betatigung
der Kommunen. Offensichtlich besteht nur wenig
Neigung, Uber dieses Thema zu diskutieren. Wir
haben es dabei mit einem der schwierigsten Fel-
der zu tun. Herr Groth hat sich zu digsem Thema

Selbstverstandlich . obliegt _einent

zu Recht so geduRert; auch in den eigenen Rei-

hen diskutieren wir dariiber mit auerordentlicher

Intensitat. Fur Sie gilt das auch, vermute ich ein-
mal. Ubrigens diskutiert thre Partei vollig anders,
als Sie es hier darlegen. Wir haben es gerade in

deres Klischee einfihren. So haut es nicht hin.
© {Beifall und Heiterkeit bei der SPD)

Ich rede intern genauso wie jetzt und hier 6ffent-

lich. Wenn wir die wirtschaftliche Betatigungs-
moglichkeit fiir Kommunen sichern wollen, mu
das so geschehen, dal3 es nicht zu Lasten der
kleinen und mittleren Unternehmen geschieht.

“~Mein Vertrauen, dall der richtige Weg in den

" Stadten, vor Ort, besser gefunden werden kann

als von uns, ist ziemlich hoch entwickelt. Die
Stadte und Gemeinden kénnen das besser {eisten.

{Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Groth, deshalb vermute ich, dal® wir

mit diesem Entwurf flUr ein Gesetz erst am An-
fang eines Prozesses stehen. Am Ende dieses
Prozesses --zwei oder drei Gesetzgebungsschritte
spater - wird man den Kommunen vermutlich eine

~absolute wirtschaftliiche Betatigungsfreiheit ein-

rdumen. Dann allerdings unter Regeln, die eine

-faire Konkurrenz und einen fairen Wettbewerb

zwischen den kommunalen Tatigkeiten und denen
der kleinen und mittleren Unternehmen ermaogli-

Ostwestfalen erlebt und werden es auch noch.in

anderen Regionen erleben..

Wenn es um die wirtschaftliche Betatigungsfrei-

heit geht, gilt es, einen Weg zu finden, dalk die
kommunalen Einrichtungen insbesondere bei
Energie, Umwelt, Wasser und Verkehr nicht vor
die Hunde gehen. Vielmehr missen die Kommu-
nen die Mdéglichkeit erhalten, sich wirtschaftlich
zu betitigen, wie das im europédischen Rahmen
notwendig ist. Geschieht dies nicht, brauchen wir
uns nicht zu wundern, wenn demnachst Energie-
versorgungsunternehmen aus ganz Europa selbst
unsere starken Stadiwerke platt machen. Das ist

. und

chen. Auf dem Weg befinden wir uns noch nicht,
und ich bezweifle auch, da wir ihn heute finden
werden. Insofern bedeutet es einen wichtigen
_richtigen gesetzgeberischen  Schritt,
jetzt - gewissermafien auf der Spitze der Nadei -
eine Formulierung zu finden. lch glaube, dal} die
Landesregierung den aus heutiger Sicht mdgli-
chen Weg mit ihrem Gesetzentwurf sehr sauber
skizziert hat.

Herr Kollege Meyer, wer nicht nur Fensterreden
halt, wird bei den Diskussionen mit dem Hand-
werk feststellen: Nach offizieller Ansicht des
Handwerks soll die kommunale Betatigungsmig-
lichkeit so eng wie mdglich gehalten und so weit
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wie moglich zurGckgedrangt werden, Es gibt aber
auch sehr viele Handwerksunternehmen, die wis-
sen, daR sie auf die Zusammenarbeit mit den
Stadtwerken angewiesen sind und keinen Vorteil
davon hitten, solite demnachst ein franzdsisches
Unternehmen in Nordrhein-Westfalen fir die An-
lieferung von Energie und gleichzeitig méglicher-
weise flir den Service zustandig sein.

In Amerika wird uns das vorgemacht: Die ameri-
kanischen Energieversorgungsunternehmen lie-
fern gleichzeitig auch den Service, und zwar kom-
plett einschlieBlich des Handwerksservices. Sie
bieten Gaslieferung plus Handwerk, und zwar aus
einer Hand. Ich glaube nicht, dai eine solche Ent-
wicklung im Interesse des nordrhein-westfa-
lischen Handwerks waére.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Weil das so ist - in Amerika gibt es Gbrigens nur
ganz wenige grofie Energieversorgungsunterneh-
men -, sind wir in Europa gut beraten, wenn wir
die Kultur dessen, was dazwischen ist, erhaiten.
Das, was sich dazwischen befindet, ist die Kul-
tur, die sich auf der Ebene der Kommunen in den
Stadtwerken niedergeschlagen hat. Ganz davon
abgesehen miilten Sie mir einmal in einer ande-
ren Diskussion erldutern, wie wir eigentlich in
Zukunft Verkehrsdienstleistungen und ahnliches
vor Ort finanzieren sollen.

=

Das sind die wirklichen Gesichtspunkte, um die
es geht. Ich freue mich ja, wie Sie wissen, auf
diese Diskussion. Sie haben mich gestern
schwach gesehen. Aber glauben Sie nicht, das
sei heute noch so0. - Schénen Dank,

{Anhkaltender Beifall bei der SPD - Beifall bei
den GRUNEN}

Prisident Ulrich Schmidt: Das Wort hat der Oppo-
sitionsfiihrer, Kollege Mevyer.

{Zuruf von der SPD: VEW! - Weitere Zurufe
von der SPD)

Laurenz Meyer (CDU):. Herr Prasident! Lieber Herr
Ministerprasident, was mich heute morgen ernst-
haft beruhigt, ist, da® Sie offensichtlich nicht
vorhaben, sich aufgrund der Vorgénge der letzten
Wochen und Monate zu andern.

{Beifall bei der CDU)

Das beruhigt mich nun wirklich. Ich hatte schon
die Beflrchtung, Sie wirden sich das ernsthaft

“zu Herzen nehmen, was in den letzten Wochen
passiert ist. Gott sei Dank haben Sie mich heute . __ .

morgen beruhigt und gezeigt, dal® Sie nach wie
vor in erster Linie auf die QOpposition schimpfen,
daB die alle zu doof sind, da3 die das nicht ver-
stehen, weil Sie ja der einzige Schiaue in diesem
Parlament und tiberhaupt im Land sind.

{Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD}

Ich sage thnen jetzt in allem Ernst, Herr Minister-
prasident: lch hatte von [hnen wirklich erwartet,
dall Sie sich, wenn Sie nach dem gestrigen Tage
zum ersten Mal hier an das Pult treten, als erstes
bei der Opposition fir lhre Bemerkungen ent-
schuldigen, die Sie gemacht haben: Ehrabschnei-
dung und so weiter. Wir haben Sie die ganze Zeit
in der Sache Rauball lediglich aufgefordert, die
Dinge endlich einmal zu prifen, die in den Zeitun-
gen stehen.

(Beifall bei der CDU}

Sie haben nichts getan. Und wenn Sie etwas ge-
tan und dann nicht gehandelt haben, dann ist es
ihre eigene Schuld, daf? Sie schlie8lich den Trop-
fen, der das FaR® zum Uberlaufen brachte, einen
Tag vor der Vereidigung nutzen mufiten, weil wir
schon direkt nach der Vereidigung mit einer
Dringlichen Anfrage hier im Parlament dafir ge-
sorgt hatten, daR der neue Minister die Wahrheit
hatte sagen missen.

"Die Verantwortung ibernehmen™ geht mir wirk-
lich etwas zu weit, weil es folgenlos ist. Sie kon-
nen sich doch nicht dauernd hinstellen und sa-
gen: Ich Ubernehme die Verantwortung daflr,
dal wir seit fast einem Jahr versuchen, in das
Staditor einzuziehen. Das Bild am ersten Tag
nach der Regierungsitbernahme war eine tolle
Sache. Aber dann muB man doch wenigstens

- yorher sicherstellen, dal man drei Monate spater '

auch drin ist.

Sie kénnen doch nicht sagen, Sie Gbernahmen bei

HDO die Verantwortung, um dann anschlieRend
folgenlos in Ihre Staatskanzlei zurlickzugehen. Sie

kénnen doch nicht sagen, Sie Uberndhmen die . 7

Verantwortung far die Zusammenlegung von In-
nenministerium und Justizministerium, fir das
von der Opposition erst beantragte Verfassungs-
gerichtsurteil und die Folgen. Dann beschimpfen
Sie die Justiz, machen dann Herrn Behrens zum
Minister in beiden Ministerien. Anschlieend fin-
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{Laurenz Meyer [CDUD)

den Sie Herrn Rauball, am Karnevalsdienstag. Da
mufd ich sagen: Manchmal sollte man wirklich
nach einem Rosenmontag, der sicher lang und
gut gewesen ist, zwei Tage ins Land gehen las-
sen und dann am Aschermittwoch in aller Ruhe
wieder mit der Arbeit anfangen.. ___ .

{Beifall bei der CDU)

Als nichstes stellen Sie sich hierhin und itberneh-,
men die Verantwortung flr das Vorgehen in der_
Verwaltungsstrukturreform - wieder alles folgen-

los. Wie lange wollen Sie eigentlich flr Ihre gan-
zen Fehler und das, was hier im Land passiert,
die Verantwortung {bernehmen? Und in dieser

Zeit wachst bei uns i Land die Arbeitsiosigkeit,.

wihrend Sie versprochen haben, die Arbeitslosig-
keit hier im Land zu halbieren.

{Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD}

In der Zeit, in der Sie sich mit lhren Querelen.und
Iren Personalproblemen herumschlagen, passiert

drauRen zur _Umstrukiurierung der nordrhein-

westfalischen Wirtschaft nichts.
{Zuruf von der SPD: Doch!l)

- Nein! - Und dann kommen Sie hierher und ma-
chen auch noch das Gegenteil und sagen: In Zu-
kunft sollen die Kommunen auf den Gebieten, in

denen bisher Handwerk und Gewerbe tétig sind, =

aktiv werden.

{Zuruf von der SPD: Das ist doch.gar nicht
sol}

Herr Ministerprasident, es trifft ghenau das zu,

was Sie hier bestritten haben: Es hatte lhnen kei-
ner vorgeworfen, daR Sie jemandem nach dem -

Mund reden. Genau das werfe ich [hnen vor. Sie
reden bei der Handwerksmesse den Leuten, die

da sitzen, nach dem Mund und machen hinterher

etwas ganz anderes.
{Beifall bei der CDU)

Sie reden bei Empfangen von Industrie- und Han-
delskammern und Handwerkskammern den Leu-,

Das ist die ganze Wahrheit: Sie reden den Leuten
draufien nach dem Mund, freuen sich Uber lhr
Image, das Sie sich sorgsam aufgebaut haben,
und sind jetzt sauer dariber, dafl3 dieses Image
~von Ihnen selbst kaputtgemacht worden ist.

==~ (Beifall bei der CDU}

Das ist der Punkt. Dal3 wir unseren Teil dabeitun,
werden Sie uns nicht verdenken. Das ist unsere

__Aufgabe. Aber ich sage lhnen eins: Verantwor-
tung - so wie Sie das gesagt haben -: Jeder Indu-
striebetrieb In diesern Lande wiére bei der Verfah-
rensweise, die Sie an den Tag legen, spatestens
nach zwei Jahren pleite.

- {Zuruf von der SPD: Quatsch!}

Das ist die ganze Wahrheit, mit der wir hier im

Land zu tun haben. Deshalb sage ich lhnen: H&-
ren Sie auf mit dem "Verantwortung iberneh-
~men", wenn_es denn folgenlos bleibt. Wenn Sie
Verantwortung tbernehmen wolilen, dann zeigen

Sie uns einmal, wie Sie hier Verantwortung {iber-
“nehment

(Beifall bei der CDU)

Prisident Ulrich Schmidt: Das Wort hat Herr Mini-
sterprasident Clement.

Wolfgang Clement, Ministerprasident: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Herr Kollege
Mever, nur damit wir wissen, worliber wir reden:
Verantwortung Ubernehmen, ja. Ich habe die Ver-
antwortung fir die Tatbestande, die ich beschrie-
ben habe, nicht fiir alle Tatbesténde in diesem
Land, sondern far die, die ich beschrieben habe.
- Mit dem HDO-Untersuchungsausschuld versuchen
Sie doch nachzuweisen, wofilr ich die Verant-
“wortung habe. Da habe ich thnen gesagt: Ich ha-
be die Verantwortung. Da fiel lhnen nichts mehr
ein.

Sie miissen davon adsgehen, in einer Demokratie

ten nach dem Mund, was sie in bezug auf Steuer-

reform, Energiesteuer und diese ganzen Themen- .

kemplexe héren wollen, und anschlieRend gehen
Sie noch an die Presse und. schimpfen auf die
Bundesregierung. Dann gibt es beim Italiener ein

schones Mittagessen oder Abendessen, und dann__

werden die Sachen singepackt, wieder nach Hau-
se gefahren, ab in die Staatskanzlei, und dann ist
es wieder vergessen. :

ist es so: Die Menschen entscheiden nachher in

der/die die Verantwortung hat, ihr auch gerecht
geworden ist. Daran miissen Sie sich gewdhnen.
Eine andere Konsequenz gibt es da nicht.

{Zuruf von der CDU)

Sie miissen sich vor Augen halten, dai3 das so
ist. Deshalb gehdrt es eben zu meinen Ver-

‘Woahlen _darliber, ob derjenige oder diejenige,
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(Ministerprisident Wolfgang Clement)

haltensweisen, nicht verheimlichen zu wollen,
was ist. .

{Zuruf von der CDU: Das war auch nicht
maglich!)

- Nein, das gehért auch nicht dazu.

Das zweite habe ich Ihnen schon gesagt. ich
glaube, da®® der Vorwurf, da3 ich jemandem nach
dem Munde rede, schwer halthar ist. Vielmehr
habe ich den Eindruck, daR ich eher das Gegentéil
zu héren bekornme. Aber weil Sie das so gern mit
herumtragen, méchte ich doch noch zur Prazisie-
rung sagen: Bei dem Punkt, mit wem ich in der
Bundesregierung und anderswo Gesprache fihre,
hatte ich den Eindruck, da Sie die Gesprache mit
dem fritheren Bundeskanzler verwechseln, was
den "ltaliener” angeft. '

(Beifall bei der SPD}

lch will nur eines dazu sagen. Auch das wird na-
tiirlich in der Diskussion deutlich werden. Das
wird auch in der Diskussion mit dem Handwerk
und dem Mittelstand deutlich werden. Eine Steu-
ergesetzgebung, die so mittelstandsfreundlich ist
wie jetzt die Stufe 1 der Unternehmenssteuerre-
form, hat es bisher nicht gegeben, in den vergan-
genen 16 Jahren.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Damit wir einmal Uber die Sache reden: Eine der-
art mittelstandsfreundliche Steuerpolitik hat es in
den vergangenen 16 Jahren nicht gegeben. Sie
haben in 16 Jahren zwanzigmal die Steuern er-
h&ht. Bei aller Kritik an manchen Verfahrenswei-
sen von mir und anderen eriebe ich niemanden,
der sagt: Nehmen Sie sich ein Beispiel an dem,
was in den letzten 16 Jahren passiert ist. Das
habe ich noch von niemandem gehdrt.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Bei aller Kritik und allen Startschwierigkeiten,

fiber die genug diskutiert worden ist, weil3 die
Mehrheit der Menschen in Deutschland, daB sie

von der Steuerreform 1. Stufe profitiert.
(Lachen bei der CDU)

In der Substanz - daran werden auch viele Ver-
bindediskussionen nicht vorbeifihren - kann
auch Ihr bester Anhanger nicht {tbersehen, dal3
diese Steuerreform 1. Stufe zugunsten des Mit-
telstands ausgefaillen ist,

{Beifall bei der SPD)

und zwar mit einer Beglinstigung von bisher

3,5 Milliarden DM, Die kann lhnen jedes Institut _

nachweisen.

Die nichste Stufe der Unternehmenssteuerreform
kommt auch. Sie milssen sich auf den Gedanken
einstellen, dal sie kommt. Glauben Sie nicht, das
Spielfeld bliebe so simpel wie in lhrer Darstellung
zur Zeit und heute morgen. Glauben Sie nicht,
das Spielfeld bliebe so simpel zubereitet.

Wir reden vielmehr Uber ernsthafte Korrekturen
im Zuge einer Wirtschaftslage, Herr Kollege, die
Ihre Bundesregierung, die alte Bundesregierung,
noch vor wenigen Monaten in den blauesten Far-

' ben skizziert hat und die heute international und

national schwieriger ist, als Sie es je auch nur
angedeutet haben - vor der Wahl jedenfalls.

(Laurenz Mevyer [CDU]: Das ist doch lhr
Verdienstl)

Das ist katastrophal.
(2uri1fe von der CcDhu)

- Ja, wahrscheinlich ist es so, daf die gegenwar-
tige Bundesregierung die Asien-Krise und die

Lateinamerika-Krise zu verantworten hat und far

die Situation in RuRland auch noch verantwortlich
ist?

{Zuruf des Heinz Hardt [CDU] - Unruhe - |

Glocke)

Das Positive daran ist ja, dal® diejenigen, die uns
zuhéren und zusehen, wirklich genauer wissen,
wie sich diese Situation entwickelt hat.

Herr Kollege Hardt, als wir 1982 aus der Regie-
rung -gestiirzt worden sind, habe ich auch ge-

dacht, wir wiren in wenigen Monaten wieder in
der Regierung, das sei zu schaffen. Diese lllusion

habe ich mir 16 Jahre lang abgelaufen. Es mag ja
sein, daB es fir Sie auch noch ein biRchen langer

dauert, als Sie im Moment glauben. Schénen’

Dank, viel Spall auf diesem Weg.
(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Meine Damen und Her-

Ten, wir setzen die Beratung zu Tagesordnungs-

punkt 5 fort, Ich bitte den Kollegen Thulke, flr
die Fraktion der SPD das Wort zu ergreifen.
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Jiirgen Thuike (SPD}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist sicher an-
gebracht, daran zu erinnern, wie dieser Tages-
ordnungspunkt lautet. Wir haben im Grunde in
den Beitrigen des Kollegen Britz und des Kolle-
gen Meyer die Aktuelle Stunde von Freitag vor-
weggenommen. Das kann ja am Freitag noch ver-

tieft werden. Heute jedenfails beraten wir das

erste Gesetz zur Modernisierung von Regierung

und Verwaltung, das sogenannie erste _Méd i

sierungsgesetz.

Der Fraktionsvorsitzende der SPD-Landtagsfrak-
tion Herr Prof. Dr. Dammeyer hat aus der Sicht
der Fraktion seinen Standpunkt zum eingebrach-
ten Gesetzentwurf schon dargelegt. Als Arbeits-

- Schritt ein Gesetzentwurf vor, Uber den wir heute

endlich den Stellenwert bekommen, der ihnen
zusteht. Weil das so sein soll, liegt nun als erster

das erste Mal im Plenum beraten. Eingehende
weitere Beratungen liegen vor uns. Ich méchte
schon  ankiindigen, daR wir fir den
28. April 1999 dazu eine Anhdrung vorgesehen

" haben. Wir erwarten von den Beitrdgen der Ex-

pertinnen und Experten eine konstruktive Ausein-

" andersetzung, auf die wir groken Wert legen und

- die wir in unsere Beratungen und Entscheidungs-

prozesse einflieBen lassen werden.

Es gibt im Rahmen der Gemeindeordnung zwei
Bereiche, auf die ich hier besonders eingehen
mbchte. Der eine Bereich ist die Experimentier-

kreissprecher fir die Kommupalpolitik mochte ich

hier insbesondere auf die Artikel eingehen, die die
Kommunalpolitik vorrangig betreffen und Spuren

hinterlassen werden.

Entsprechend unserem Motto auf der kommunal-
politischen Konferenz in Kamen in der letzten
Woche, am 5. Marz 1989 "Die Kommunen star-
ken, die Verwaltung modernisieren, das Land vor-
anbringen” ist ein zentraler Schwerpunkt der ge-
genwartigen Verwaltungsreform die Konzentra-
tion der staatlichen Aufgaben auf Kernaufgaben
und die Steigerung der Effektivitat und Effizienz
staatiichen Handelns. Dabei ist die Kernaussage:
Die kommunale Selbstverwaltung soi_i entspre-

chend ihrer Bedeutung gestarkt und thre Hand- '

lungsspielrdume  sollen erweitert werden. Das,
was auf Kommunen verlagert werden kann, soll
auch auf sie verlagert werden.

Auf der Klausﬁrfa-gu_né-_-(-j_ef“gﬁ)“-FFé-k-t-i_d-ﬁmz-;i-f:i'l_mjim.m'

und 2. Februar 1999 in Lidenscheid - sie ist heu-
te schon mehrfach zur Sprache gekammen - ha-

ben wir zur Verwaltungsmodernisierung beschlos-

sen, die Kommunen bei ihrem_schon weit fort-

geschrittenen Modernisierungsprozell zu unter-

stiitzen. Fiir die SPD-Landtagsfraktion besteht die
erste Aufgabe des gesamten Reformpaktes darin,

den Kommunen unseres Landes den gréRtmaogli-
chen Spielraum einzurichten. Wir wollen Entschei-
dungskompetenzen zugunsten der Kommunen
abgeben. Wir wollen aber auch, daf3 Aufgaben
dahin gehend Ubefpriift werden, ob sie nicht ge-
nauso gut von den Kommunen erledigt werden
kénnen bzw. miissen.

Die Landesregierung hat mit dem seit Jahren dis-
kutierten Vorhaben ernst gemacht. Wir brauchen

klausel - der sogenannte § 126 der Gemeinde-
ordnung, der seinerzeit bundesweit fir Aufregung

- und Aufmerksamkeit gesorgt hat - und das damit

verbundene Kommunalisierungsgesetz. Der ande-

" r& Bereich ist der grofte Komplex um die wirt-

schaftlichen Betatigungsmoglichkeiten der Kom-

_munen in Nordrhein-Westfaien im § 107, der

eben schon mehrfach angesprochen worden ist.’

Zum ersten Bereich, der Experimentierklausel des
£ 126 der Gemeindeordnung, mdchte ich daran
erinnern, daR die Landesregierung dem Aus-
schuR ™ fir Kommunalpolitik mehr  als
81 Modellversuche zur Zustimmung vorgelegt
hat. Dieser Weg ist richtig, diesen Weg wollen
wir weitergehen.

_. (Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

Mit der Einfihrung des Kommunalwahlirechts flr

.EG-Biirger erhalt der Auslanderbeirat einen ande-

ren Stellenwert. Der Arbeitskreis fir Kommunal-
politik sieht deshalb in der Bildung eines Aus-
schusses fur Zuwanderung und Integration an-
stelle eines Auslanderbeirates einen der mogli-
chen Wege zur Integration und zum Experiment;
es ist eine weitere Moglichkeit, neue Formen aus-

.. zuprobieren. Fir uns ist dabei das oberste Ziel die

Integration der Migrantinnen und Migranten. Auf
welche Weise dies in den Kommunen am besten

~erreicht wird, soll ihnen Uberlassen bleiben.

diese Verwaltungsmodernisierung, weil unsere
ien, éine Formulierung in der Art einer General-

Kommunen dann im staatlichen Machtgefiige

Noch zur reden sein wird (Ober das Alternativgre-
mium zum Hauptausschuf® und den Verwaltungs-
vorstinden. Auch in dieser Frage gibt es noch
Beratungsbedarf.

Zum Kommunalisierungsmodellgesetz. mochte ich
an dieser Stelie sagen, daR die Kommunalpolitiker
innerhalb der SPD-Landtagsfraktion daran arbei-
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{Jirgen Thulke [SPD])

klausel zu finden. Wir wollen damit auch dem
Namen des Gesetzes stirker Rechnung iragen.

Dalt dabei die Frauenbeauftragten nicht als Expe-

riment abgeschafft werden sollen, versteht sich.
{Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

Chne auf jeden Artikel einzugehen, mbchte ich zu
den Artikeln 11 und 12 des Gesetzentwurfs, die
sich mit der Ausfihrung des Bundessozialhilfege-
setzes befassen, folgendes bemerken: Dies ist ein
Bereich, in dem auch der allgemeine Grundsatz
"Die Finanzstréme folgen den Ausgaben” gelten
mufs. Auch hierzu werden wir die Ausfihrungen
der Expertinnen und Experten sehr sorgfaltig auf-
nehmen und anschlieBend auswerten. Die Re-
chenergebnisse werden zeigen, was machbar ist
und was nicht. Bei gréfReren, drastischen finan-
ziellen Verschiebungen miissen finanzielle Aus-
gleiche Uberlegt werden.

Nun, meine Damen und Herren, komme ich zum
nachsten grofen Komplex, der sicherlich aus

kemmunalpolitischer Sicht eines der zentralen

Themen sein wird: zur wirtschaftlichen Betati-
gung der Kommunen. Es ist nicht das erste Mal,
dal? wir uns damit beschaftigen. [nnerhalb der
SPD-Fraktion haben wir mehrfach in grolen und
grélBeren Runden mit Experten aller Seiten und
aller Interessenbereiche das Problem diskutiert
und dabei feststellen kénnen, dall es eine sehr
einfach zu definierende Konfliktlinie gibt. Sie liegt
einerseits bei dem Interesse der Betriebe der
Kommunen, weitere Tatigkeitsfelder zu finden,
um zu neuen Beschéftigungs- und Umsatzmog-
lichkeiten zu kommen, andererseits aber bei dem
Interesse der Wirtschafts- und Handwerksverban-
de, dies mdglichst zu verhindern oder einzudim-
men. Wir mlissen dabei einen Mittelweg finden,
um im Grunde den Interessen aller Seiten gerecht
zu werden. Auch bei den letzten Diskussionen,
z. B. bei der Einfihrung des Telekommunikations-
gesetzes in die Gemeindeordnung, haben wir mit
demn Ausschufi eine &ffentliche AnhSrung gehabt
und dabei eine 8hnliche Interessenlandschaft vor-
gefunden.

Meine Damen und Herren! Die Européische Union
hat den Energiewirtschaftsmarkt liberalisiert. In
der letzten Wahlperiode hat der Bundestag mit
der Novelle zum Energiewirtschaftsrecht die Libe-
ralisierung auf nationaler Ebene umgesetizt. Dies
zwingt uns unmilverstandlich zum Handeln, Es
geht hier unter anderem darum, dalk Kommunen
mit Hilfe der Stadtwerke im liberalisierten Energie-
markt in der Lage bleiben, die Daseinvorsorge der

kommunalen Bevdlkerung zu gewéhrleisten. Hier
wurde schon angesprochen: Die Uberschiisse der
Stadtwerke finanzieren in aller Regel den &ffentli-
chen Personennahverkehr.

Aber es geht nicht nur um die Stadtwerke. Aus
kommunalpolitischer Sicht geht es. um mehr. Es
geht um die grundsédtzliche Frage: In welchen
Bereichen” diirfen die Kommunen wirtschaftlich
aktiv werden, in welchen nicht? In welchen Berej-
chen Ubergeben wir thnen die Verantwortung,
wirtschaftlich agieren zu kénnen?

Um keine MiRverstandnisse aufkommen zu las-
sen: Der Arbeitskreis fir Kommunalpolitik hat hier
nicht einseitig nur die wirtschaftlichen Interessen

der Stadte und Gemeinden im Auge. Uns ist

durchaus bewul3t, dal} es hier auch um die Inter-
essen der kleinen und mittleren Betriebe, sprich
des Handwerks im allgemeinen, geht. Aber wir
wissen, da® die Kommunen sehr verantwortungs-
bewul3t damit umgehen. Sie tragen auch Verant-
wartung fur ihre Blrgerinnen und Birger, die ge-
rade .im Handwerk, in kleinen und mittleren Be-
trieben tétig sind. Keine Kommune kann ein Inter-
esse daran haben, den Ast, auf dem sie sitzt,
abzuségen. Deshalb gehe ich wie selbstversténd-
lich davon aus, dald es hier ein verantwortungs-
bewuidtes Miteinander gibt und geben wird.

Fir die aufgeregten Drohungen von seiten der
Handwerksverbande habe ich deshalb wenig Ver-
standnis, Dort sind aus meiner Sicht eher irra-
tionale Angste vorhanden. Mir ist klar, daf es zu
diesem Vorschlag Kritiker gibt, aber ich frage sie:
Wo sind bessere Alternativen?

Zum SchlufR modchte ich ein paar Fragen in den
Raum stellen, auf die wir uns nach der Anhdérung
eine Antwort geben missen: Brauchen wir eine
Marktanalyse im Bereich des § 107 der Gemein-
deordnung? iIst bei § 107 auch das Feld des kom-
munalen Wohnungsbaus richtig einbezogen?
Brauchen wir im Bereich des 8 108 die Nachran-
gigkeit der Aktiengesellschaften? Sollten die
Kommunen nicht selbst entscheiden kénnen, wel-
cher Geselischafisform sie sich bedienen? Dies
sind nur einige Fragen, die ich stelle. Wir werden
den Menschen in unserem Lande eine Antwort
geben, die durchdacht und abgewogen ist.

Meine Damen und Herren! Wir wollen die Kom--r

munen starken. Wir wellen die Verwaltungen mo-
dernisieren. Wir wollen das Land voranbringen.
Ich freue mich auf die Beratungen. Wir haben

)
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eine spannende Zeit vor uns. - Herzlichen Dank
fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Thulke. - Das Wort hat Herr Kollege Groth,
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich bin froh, daR der Kollege Thul-
ke wieder zur Sache zurlickgekehrt ist. Deshalb
will ich gleich darauf eingehen, nimlich auf die
Sorgen des Handwerks,

Wir als Blindnisgriine wollen, dai die Stadtwerke
imm Sinne der Ressourcenschonung titig werden
kénnen. Darunter verstehen wir die Energiever-

sorgung und die damit unmittelbar zusammen- .
hangenden Dienstleistungen. Das wollen wir auf

jeden Fall ein Stlick erweitern.

Wir nehmen aber auch die Sorgen des Handwerks
sehr ernst. Vom Handwerk wird heute gesagt
- und die Leute sind meines Erachtens nicht sehr
aufgeregt; sie haben ja auch Erfahrungen -: Das,
was jeizt im Gesetzentwuri steht, kommt einer

kompletten Abschaffung des § 107 gleich. - Das.
muf gepriift werden, meine Damen und Herren,

Wenn es tatsachlich so ist, daR wir mit diesem
Gesetzentwurf Tir und Tor offnen und unbe-

grenzte Moglichkeiten fir die kommunalen Unter- -
nehmen schaffen, dann ist das verkehrt und dann

mufd dringend nachgebessert werden,

leh will aber auf das eingehen, was Herr Mevyer
gesagt hat. Oh, jetzt ist er schon weg. So ernst
nimmt er die konkrete Arbeit des Parlaments. Da
kann man mal sehen. Meine Damen und Herren,
Herr Mevyer hat den Saal verlassen, so ernst
nimmt er das. Vielleicht tragen Sie es ihm noch
ein biltchen nach: eine schwache Rede, eine ab-
solut populistische Rede, villig an der Sache vor-
bei. Das ist schiere Opposition und hat mit den

Dingen, die wir hier zu [6sen haben, {berhaupt

nichts zu tun. Wenn Herr Meyer sagt, die Be-
schéftigten und die Biirgetrinnen und Blrger welir-
den vor vollendete Tatsachen gestellt - dummes
Zeug, meine Damen und Herren. Dann wieder auf
der anderen Seite der Vorwurf, nichts sei fertig.
Genau das Gegenteil! Beides gleichzeitiy geht
nicht. Wenn wir uns dann als Blindnisgriine auf
den Weg machen, dann werfen Sie als CDU-Op-

position uns das auch wieder vor. Wir wollen den
Dialog mit den Beschéftigten, wir fithren ihn auch
schon, und wir werden die Probleme mit den Be-
schaftigten und mit den Betroffenen zusammen
l6sen,

(Zuruf des Winfried Schittges [CDUI)

Sie haben doch selbst als CDU-Opposition ein
Modell vorgelegt, ein ganz grobes Modell mit den
drei Regionen. Auch das war nicht ausdifferen-
ziert. Sie sind damit hausieren gegangen und ha-
ben gesagt, das spart soundso viele Millionen,
damit sparen wir soundso viele Beschéftigte ein.
Sie bringen solch einen Antrag in den Landtag
ein, und hier werfen Sie den Koalitionsfraktionen
vor, wir wiirden Arbeitsplatzabbau betreiben. So
sind Sie.

- (Beifall bei GRUNEN und SPD - Johannes
Remmel [GRUNE): Hausaufgaben machent)

Sie sind doch nur sauer, dal Sie hier nichts ge-
staiten kénnen. Sie wollen es auch nicht, denn

" Sie sind ja mehrmals herzlich eingeladen worden,

am Reformproze auch teilzunehmen. Wir sind
immer offen fiir konstruktive Vorschidge und Kri-
tik. Aber wenn es konkret und konstruktiv wird
wie heute an diesem Tag mit dem ersten Moder-
nisierungsgesetz, dann sieht man, wie sich die
Reihen lichten. )

~ {Winfried Schittges [CDUI: Bei Ihnen!)

Dann wollen Sie Giber Trdume diskutieren. Wenn
é€s aber darum geht, hier ein Artikelgesetz ver-
ninftig zu beraten, sind Sie nicht in der Lage. Ich
freue mich darauf, daR Sie lhre konstruktiven
Vorschlage erstmals in den Ausschiissen einbrin-
gen werden. Zur Sache haben Sie heute nichts
gesagt, obwohl Kollege Britz das angekiindigt
hat. Dazu sind Sie {iberhaupt nicht in der Lage.
Wir sind weiter fiir lhre Anregungen offen. Hof-
fentlich kommen Sié bald.

ch will einmal lhren Parteivorsitzenden Rittgers
zitieren. Ich habe ja gedacht, mit Meyer wird es
jetzt besser, aber es kommt auch nichts,

- schwach. Was sagt Riittgers zum ReformprozeR:

“Es darf nichts aufgegeben werden, solange nicht

-klar ist, was danach kommt." Meine Damen und

Herren! Das ist der Hohepunkt der Banalitat, Wer
will das denn? Wir haben bis jetzt noch kein fertig
ausdifferenziertes Konzept. Wir ringen um Lésun-
gen. Langst sind nicht alle Fragen, die wir noch
zu [§sen haben, auf dem Tisch,

(C)
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(Ewald Groth [GRUNED

Aber ich sage ihnen sehr deutlich: Als Blndnis-
griine wollen wir den Reformprozef. Wir wollen
ihn sorgfaltig. Wir wollen, das, was ent-
scheidungsreif ist, entscheiden - zgig und sorg-
faltig. Wir nehmen die Sorgen der Beschaftigten

und der Betroffenen sehr ernst in diesem Fall und

werden nichts entscheiden, was sich gegen die
Beschaftigten und gegen die Betroffenen richtet
und was Standardverschiechterungen zur Folge
hatte. Das nehmen Sie bitte sehr ernst, und das
lassen Sie sich zu dem Projekt sagen, das wir
eigentlich erst am Freitag mit [hnen diskutieren
woliten. Wahrscheinlich sind Sie dann auch nicht
in der Lage. - Danke schon,

(Beifall bei GRUNEN und SPD}

Pr3sident Ulrich Schmidt: Das Wort hat der Kolle-
ge Krings, SPD-Fraktion.

Hans Krings (SPD): Herr Préasident! Meine Pamen
und Herren! Vor einigen Monaten hatten wir hier
verginbart, gemeinsam in der Verwaltungsreform
einige Schritte zu gehen. Ich habe mir damals
schon nicht allzu viel davon versprochen. Die
Gespriche sind dann so verlaufen, daf3 die Oppo-
sition sagte: Jetzt macht erst mal und sagt, wo-
hin ihr wollt.

Meine Damen und Herren, jetzt haben wir ein
Konzept. Jetzt hat auch bei lhnen die Heereslei-
tung gewechselt, die Strategie wird jetzt veran-
dert.

Jetzt habe ich eben drauRen auf dem Platze ge-
hort - Herr Mever hat es verkiindet -2 Wir wollen
die Landschaftsverbande erhalten, Das habe ich
auch schon von Herrn Dr. Riittgers zu Hause ge-
hért. Meine Damen und Herren, wenn Sie mir
sagen, wir wollen dich erhalten, mir gleichzeitig
ein Drittel bis ein Viertel meines Fleisches von
den Rippen schneiden, dann flhle ich mich sehr
erhalten. Sie wollen andererseits den Kommunal-
verband Ruhr. Sie werden grofde praktische
Schwierigkeiten bekommen. lch versuche, Ihnen

das einmal darzustellen. Sie schicken jetzt von -

Essen aus Werber los, die Unterschriften fur ei-
nen Bezirk Ruhr sammein.

{Zuruf von der CDU: Wir?)

- Ja, Ste, oder Sie lassen zumindest schicken. Sie
schicken von Minster Werber los, die fir den
Landschaftsverband Westfalen werben, Es kdnn-

te ja sein, daR sich selbige irgendwo auf der Ho-
he von Gelsenkirchen oder Bottrop treffen und
ein Glas des einheimischen Gerstensaftes trinken.

Dann werden sie sich austauschen. Die missen

sich von lhnen doch ziemlich veralbert vorkom-
men. Vielleicht richtet sich auch der Zorn dersel-
ben dann gegen Sie, das haben Sie dann auszu-
baden. Das ist die Klarheit [hrer Vorstellungen.

Das miissen Sie irgendwann der Bevélkerung er-

kldren.

Auch inhaltiich geht thr Modell vBllig daneben.

Eins haben Sie richtig erkannt: Das Problem der
Sache ist die Integration staatlicher und kommu-
naler Aufgaben. Die Lésung, die Sie vorschlagen,
geht véllig daneben. Wenn man lange Jahre von
der Macht ferngehalten war und klein anfangt,
dann gehdrt natlirlich eine gewisse Einsicht dazu,

und die haben Sie. Sie haben namlich gemerkt,

daR Sie das so schnell nicht schaffen, im Lande
zu regieren. Deswegen wollen Sie bei [hren Re-
gionen anfangen. Der Inhalt lhres Modelles ist die
Regionalisierung aller staatlichen Aufgaben in
diesem Lande, die Foéderalisierung dieses Landes.
Meine Damen und Herren, nirgendwo haben Sie

‘klarer gemacht, dal Sie auf absehbare Zeit nicht

mit einer Mehrheit und einer Regierungsverant-
wortung von lhrer Seite in diesem Lande rechnen.

(Beifall bei der SPD}

Staatliche und kommunale Aufgaben wollen wir

(D}

nicht vermischen. Wir wollen eine stérkere kom- =

munale Selbstverwaltung. Damit fangen wir heu-

te an. Wir haben die gréften Kreise und kreis-

freien Stadte in unserem Lande. Deswegen be-

~ ginnt jede Verwaltungsreform bei den Kreisen

und kreisfreien Stadten, bei der Herunterzonung
von Aufgaben. Das werden wir griindlich und

ziigig mit den Kommunen beraten und dann ent-

scheiden.

Heute ist der erste Schritt zur Stérkung der kom-
munalen Seibstverwaltung. Dazu ist heute genug
gesagt worden. Der Zeitplan, den wir uns flr das
heutige Gesetz vorgenommen haben, ist sehr
ehrgeizig. Den haben wir im Ausschul noch ge-
meinsam getragen. Ich hoffe, es bleibt bei diesem

Zeitplan. Er erfordert von den Kolleginnen und

Kollegen in den anderen Fachausschiissen sehr
viel Mitwirkungsbereitschaft. Wir werden sehr
schnell, aber griindlich arbeiten. Ich hoffe, es
bleibt bei dem Einvernehmen, das wir im Aus-
schuf fiir Verwaltungsstrukturreform bislang hat-
ien.




(A}

(B}

Landtag o
Nordrhein-Westfale

9045

10.03.1999
Plenarprotokoll 12/109

{Hans Krings [SPD])

Wir werden dann zum zweiten Geleitzug einen

grindlichen Dialog mit den” Kornmunen und mit
den Beschaftigten fihren. Sie sind eingeladen,
sich an diesem Dialog zu beteiligen. Ich habe we-
nig Hoffnung, dal Sie daran mitwirken werden.
Nur, meine Damen und Herren, es wird ein
schmerzhafter Prozeld werden. Eines sollten Sie
nie unterschatzen, das. ist unser Stehvermdgen.
Ich glaube auch nicht, dafd Sie das unterschatzen.
Aber, ich darf lhnen verraten: Auch wenn es
Schwierigkeiten gibt, sind wir viel flexibler, als
Sie sich vielleicht vorstellen kénnen.

{Zuruf vYon der CDU}

Eins sollten wir bei diesem Proze nicht verges-
sen: Die weit {iberwiegende Zahl der Blrgerinnen
und Blrger dieses Landes will eine Reform der
offentlichen Verwaltung an Haupt und Gliedern
und 186t sich vom Protest nicht so stark beirren.
Die meisten Blrger dieses Landes wollen das.
Damit werden “wir heute beginnen, das weitere
ziigig fortfithren. - Ich danke thnen fiir lhre Auf-
merksamkeit.

{Beifall bei SPD und GRONEN])

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Krings. - Das Wort hat der Kollege Weisbrich,
CDU-Fraktion.

Christian Weisbrich {CDU): Herr Groth, nachdem
Sie wieder da sind, kdnnen wir es ja einmal ver-
suchen. - Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Der Anteil des offentlichen
Dienstes an der Gesamtzahl der Beschaftigten ist
mit rund 20 % zu hoch. Der. Staat einschlieRlich
seiner Versorgungslasien wird auf Dauer unbe-
zahlbar, Verwaliung muf} effizienter und schlan-
ker werden.

(Ewald Groth [GRUNE]: Ahal)
Mit diesen Argumenten fordert die CDU seit Jah-

ren eine Reform des dffentlichen Sektors an -

Haupt und Gliedern.

Was wir uns unter Reform allerdings nicht vor- |

gestellt haben, ist ein Verschiebebahnhof von-der
6ffentlichen Verwaltung in 6ffentliche Unterneh-
men zu Lasten des seibstandigen Mittelstandes.
Genau darum, meine Damen und Herren, geht es
bei diesem so harmlos verpackten Artikelgesetz,

Es geht um eine Fundamentaldnderung des Ge- . ..
meindewirtschaftsrechts zu' Lasten. des Hand- _

“werks und. des selbsténdigen Mittelstandes. .Es

geht damit um eine zentrale Weichenstellung, wie
wir sie in der Wirtschaftspolitik dieses Landes nur
selten erleben.

(Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Sie haben
aber die Absicht, den Gesetzentwurf noch
einmal zu lesen?)

Von daher sollten wir uns vor einem weiteren
Schnellschul dieser Landesregierung - im Schnell-

. Schieflen ist sie ja Weltmeister - die Zusammen-

hange noch einmal sorgféitig {iberlegen.

{Minister Dr. Michael Vesper: Die Bundes-
regierung ist da besser?)

Privatisierung ist sicher kein Allheilmittel gegen
schwindslichtige Staatsfinanzen, bestimmt aber
gute Medizin gegen satte Bequemlichkeit und
verschwenderische Nestauspolsterung. Im Wett-
bewerb muf} sich zeigen, wer eine Aufgabe flr
die Biirger am besten erf(llt,

{Brigitte Speth [SPDI]: Genau!)
namlich wirksam, kostenglnstig und schneil:

{Brigitte Speth [SPD}: Um nichts anderes
geht esl)

die 6ffentliche Hand mit ihren Tochtern oder der
Private. Damit echter Wetthewerb stattfinden
kann, missen die Regeln aber fair sein.

(Brigitte Speth [SPD]: Richtig!)

Grundlage dafilr sind nicht zuletzt die jetzt gelten-
den Vorschriften der Gemeindeordnung. Nach
meiner ganzen Lebenserfahrung wird ein Unter-
nehmer eine identische Leistung auf Dauer gln-
stiger erbringen als der Staat - vorausgesetzt, es
besteht Chancengleichheit.

Meine Damen und Herren! Wir alle miissen doch

~den Staat mit einem Verlust an Verfligungsgewalt

(iber unser Einkommen bezahlen. Der Staat ein-
schlieBlich der Kommunen sollte deshalb nur das
tun, was Privaten grundséatzlich nicht (iberlassen
werden kann. Das fihrt dann natirlich zu einer
Verlagerung von Arbeitspidtzen aus dem &ffentli-
chen in den privaten Bereich.

OTV und SPD haben diese Entwickiung anfing-
lich gefirchtet - ich entsinne mich noch gut 10,
15 Jahre zurlick - wie der Teufel das Weihwas-
ser. Monika Wulf-Mathies hat das in ihrer Ge-
werkschaftszeit so auf den Punkt gebracht: "ich

(C}
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(Christian Weisbrich [CDU])

bin gegen Privatisierung. Sie vernichtet Arbeits-
platze und failt die Taschen weniger."

(Walter Grevenet [SPD]: Da ist was dranl}

Pl&tzlich aber erscheinen SPD und OTV wie aus-
gewechselt. Gerade SPD-dominierte Stadte verla-
gern Aufgaben an Gesellschaften privaten
Rechts, wollen die wirtschaftliche Téatigkeit der
Gemeinden ausweiten und verlangen deshalb,
den dringenden &ffentlichen Zweck und die Be-
schrinkung auf Angelegenheiten der &rtlichen
Gemeinschaft als Erlaubnisvoraussetzung fir die
wirtschaftliche Betitigung der Kommunen in der
Gemeindeordnung aufzuheben,

{Zuruf des Dr. Manfred Dammeyer [SPD]}

Wie erklért sich dieser verbliiffende Sinneswan-
del? Fiir mich mit den Begriffen Formalprivatisie-
rung, Budgetiibertragung und Beschaftigungs-
garantie. Aufgabenprivatisierung mit Garantie fUr
finanzielle Grundausstattung gegen Besitzstands-
parantie flir Gbernommenes Personal - so, meine
Damen und Herren, [3uft das Geschéft in der Pra-
xis. So hat man Personalabbau im &ffentlichen
Sektor vermieden und betreibt Verlustabdeckung
auf Kosten der Unternehmen und der Arbeitsplat-
ze im selbstandigen Mittelstand.

(Walter Grevener [SPD]: Deshalb wird auch
draufien demonstriert!)

Das funktioniert nur deshalb, weil man Leistungs-
fahigkeit beim Wildern in den fremden Revieren
vortauscht. Leistungen werden nicht zu Vollko-
sten angeboten, sondern auf der Basis von
Grenzkosten und Deckungsbeitrdgen. Beispiele
dafir, Herr Grevener, gibt es von Gelsengrin bis
Busservice Wuppertal in Mengen.

Doch einen Haken hat die Sache: Sie ist im Au-
genblick rechtlich nicht ganz koscher. Darum hat
auch die Rechtsprechung Kommunal-Discounter

in letzter Zeit grindlich in die Schranken verwie-

sen. Deshalb muB jetzt ein neues Gesetz her.

Der Ministerprasident umgarnt seit Jahr und Tag
den Mittelstand, lobt ihn, preist ihn als Jobmotor
und haut ihn jetzt eiskalt in die Pfanne.

Meine Damen und Herren! Kommunale Betriebe
tragen kein Konkursrisiko. Das wesentliche Eigen-
kapital stammt aus Steuermitteln oder aus den
Groschen von Zwangskunden. Sie kédnnen niedri-
gere Kreditzinsen durchsetzen, haben haufig die
Moglichkeit zur Quersubventionierung, verfiigen
iber weit bessere Informationsquellen - an der

Quelle sal der Knabe - und profitieren auch vom
stadtischen Amtsbonus.

Die Aufgabe der Landesregierung wére es, das
Handwerk und den selbstéandigen Mittelstand vor
solch verzerrtem Wettbewerb zu schiltzen.

(Beifall bei der CDU)

Doch was passiert? Sie opfert den Mittelstand
der politischen Kumpanei mit Stadtfirsten und,

oTVv.

{Beifali bei der CDU}
Das Urteil Uber die Neufassung des § 107 Ge-
meindeordnung ‘kann deshalb nicht hart genug

ausfallen. Die vorgeschiagene Anderung ist ein
ordnungspolitischer Siindenfall, ein grobes Foul

‘sn Handwerk und Freiberuflern, ein schlimmer

Wortbruch gegeniiber dem Mittelstand.

{Walter Grevener [SPD]: Was sagt Albert

Leifert dazu?)

Das Land hilt den Gemeinden eine sachgerechte

Finanzausstattung vor. Statt dessen erteilt es
jetzt Kaperlizenzen flr private Geschéfisfelder.
Diese Rechnung kann nicht aufgehen. Was Schil-
lers "Wallenstein" erkannt hat, gilt auch fir das
Verhaltnis von offentlichen und privaten Unter-
nehmen: :

" eicht beieinander wohnen die Gedanken,
Doch hart im Raume stofien sich die Sa-
chen ... Wo eines Platz greift, mul® das andere
welchen ' ' '

Glauben Sie w1rkhch Gemeinden kénnten Fnan-

- 7iell dadurch genesen, daR sie ihre Steuerzahler

{iber ihre eigenen Unternehmen fressen? Das hat

" nichts mehr mit einer Modernisierung von Regie-

rung und Verwaltung zu tun. Wenn Sie Handwerk

und Mittelstand zugunsten kommunaler Dienst-.

leistungszentren genau so aufldsen wollen wie
die Landschaftsverbidnde, dann lassen Sie die

~ Reform lieber bleiben, oder Sie werden mehr Pro-

teste bekommen, als Sie verkraften kénnen.

Sie begrijnden ihre plétziiche Oberbiirgermeister-
Begliickungsstrategie mit dem Wegfall staatlicher
und kommunaler Monopole, die die Kommunal-
wirtschaft hart trife und zu rGckldufigen Einnah-
men und geringeren Investitionsspielrdumen fah-

re. Das ist genau der Punkt, warum sich so viele
. kommunale Unternehmen neu orientieren und den

Wunsch nach neuen Geschaftsfeldern duidern.
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{Christian Weisbrich [CDU]}

Die Innenministerkonferenz hat einmal eine Palet- nen, dann stoppen Sie die Expansionsgellste der
te dieser "Wunsch-Geschafisfelder. aufgelistet: Oberbilrgermeister.

Ubernahme von Consulting und Planungstatig-
keiten auBerhalb des Gemeindegebietes, auch im
Ausland - das geht zu Lasten freier Berater und
Ingenieure -, entsprechende Ausdehnung des
Stammgeschaftes z. B. im Bereich der leitungs-
gebundenen Enérgien - das geht zu Lasten von

Ihre Argumentation in dieser Anderung ist von
vorn bis hinten unglaubwiirdig. Wie kann denn
kommunale Selbstverwaltung dadurch gestérkt
werden, dal® kommunale Unternehmen steuerzah-
lenden Bilrgern ihre Arbeit wegnehmen diirfen?
Wessen Selbstverwaitung starkt es denn, wenn
die Stadtwerke Disseldorf kiinftig Versorgungs-
—- - unternehmen im Umland im Zweifelsfalle platt-
machen darfen, weil sie adch dort Strom verkau-

dienstleistungen_-_das geht zu Lasten von Reise-
biiros - oderauch sogenannte Incoming-Agentu-
ren, Werkstattleistungen - fr  _Dritte  im

Kraftfahrzeug-Bereich - das geht zu Lasten des .fen?

Kraftfahrzeughandwerks -, aligemeiner Woh- Mit der begrenzten Lockerung des Ortlichkeits-
nungsbau mit Wohnungsverwaltung und -verwer- prinzips, wie Sie das verniedlichend nennen, wer-
tung und der Ausdehnung auf Maklertatigkeit den Sie jede Menge Streit und Hader in die kom-
und Umzugsservice - das_geht zu Lasten von = munale Familie hineintragen und bei Auslands-
Bautragern, Wohnungsverwaltern, Maklern und geschéaften noch ihr blaues Wunder erleben.

Mbbelspediteuren -, umfassende Telekommunika- . .

tionsdignstleist_ungen - das geht zu Lasten der ] (Beifall bei der CDU)

jungen Kommunikations-Serviceunternehmen. Sie behaupten, daf} die Auswirkungen wirtschaft-
licher Betatigung zur Stabilisierung der Finanziage
der Kommunen beitragt. Sie behaupten aber
-auch, daR finanzielle Auswirkungen auf die pri-
- vaten Unternehmen nicht zu erwarten sind. Wel-

" ¢he dieser Behauptungen ist denn wahr? Das ist
ja schlimmer als die Bonner Steuerpolitik. Seien
Sie doch ehrlich und geben Sie es zu: thnen ste-
hen die kommunalen Interessen naher als die der
selbstandigen Unternehmer.

Die Liste, die sich mit Gaststatten, Campingplat-
zen oder Sonnenstudios schier endlios fortsetzen
lieBe, stammt nicht etwa von mir, sondern aus
einem Papier der Innenministerkonferenz. Nach
diesem Bericht der [nnenminister - man hgre und
staune - werden die angestrebten neuen Engage- -
ments als Chance gesehen, die beflrchteten ne-
gativen Auswirkungen auf den Gesch&ftsumfang
und die Ertragsliage kommunaler Unternehmen .
infolge der sich &ndernden Rahmenbedingungen. . _.__Wenn ich_mich recht erinnere, so hield es im er-
zumindest teilweise zu kompensieren. Das ist der sten Entwurf zur Anderung von & 107 noch:
Kern des Anderungsvorschlages. Das ist die Sa-.
nierung &ffentlicher Untérnéhmen zu Lasten der
Privatwirtschaft oder anders ausgedrickt: Be-. . _._  _._..
standsschutz fiir den &ffentlichen_Dienst zu La-
sten der Ubrigen Arbeitnehmer. Daran beif3t die
Maus keineri Faden ab._ . .

(Beifall bei der CDU)

——"Alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit
denen die Gemeinden an dem vom Wettbe-

" men, um ausschlieRBlich Gewinn zu erzielen,
ehtsprechen keinem &ffentlichen Zweck.”

" Wo ist denn dieser Punkt plétzlich geblieben?
Was meinen Sie denn, warum sich Gemeinden

Deswegen ist der Gesetzentwurf ordnungspoli- angesichts leerer Kassen neue Geschéftsfelder
tisch verwerflich, auch wenn Sie mit noch so suchen, die keinem dringenden &ffentiichen
vielen semantischen Tricks arbeiten und den . . Zweck dienen? Wenn die damit kein Geld verdie-
Sachverhalt schénreden. Wenn es wahr ist, dal® nen wollen, dann fresse ich einen Besen.

der Schwerpunkt der angestrebten Verwaltungs-
reform “die Konzentration. staatlicher Aufgaben-
erflillung auf Kernaufgaben ist. wie Sie im Ge-.
setzesvorspann behaupten, dann kenzentrieren
Sie doch bitte auch kommunales Wirken auf sei- _
nen Kernbereich. Wenn_Sie_erkliren, Verwaltung

set kein Selbstzweck. und diene nur der Erledi- .
gung der unverzichtbaren Aufgaben der Kommu:-

In diesem Zusammenhang noch ein klarendes
Wort zu lhrer angeblichen Expansionssperre:
Kommunale Unternehmen dirften auiderhalb des
Kernbereichs der Versorgung nur subsididr tatig
werden, verkiinden Sie der staunenden Offent-
lichkeit, wenn der &ffentliche Zweck nicht besser
= ound wirtschaftlicher durch andere Unternehmen

- -erfllit werden kann. Das ist doch kein Schutz flr

werb beherrschten Wirtschaftsleben teilneh-
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(Christian Weisbrich [CDU})

Mittelstand und Handwerk. Das ist Irrefihrung
mit Vorsatz. Kein Mensch kann das liberpriifen
und einklagen. Oder glauben Sie, daf3 der geprell-
te Mittelstindler wirtschaftlich noch lebt, wenn
dann ein Heer von Anwalten, Wirtschaftspriifern
und Sachverstandigen seinen Fall endiich durch
die Gerichtsmiithlen gedreht hat?

Damit komme ich zur letzten Nebelkerze, der Ver-
pflichtung der Rate, sich vor Griindung oder Be-
teiligung an einer Gesellschaft auf der Grundlage
einer Marktanalyse (ber die Chancen und Risiken
des beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements
zu unterrichten und sich 2usétzlich mit den Aus-
wirkungen auf das Handwerk und die mittelstan-
dische Wirtschaft zu befassen.

{Vorsitz: Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Eine solche Marktanalyse hat es auch fur HDO

gegeben. Die war Grundiage fiir die Forderent-
scheidung. Als dann alles schiefging, hat der
Wirtschaftsminister erklart, er habe sich auf eine
Wirtschaftlichkeitspriifung der Hausbank verlas-
sen, und die Banken haben erkidrt, Grundlage
ihrer Entscheidung sei die Analyse des Wirt-
schaftsministers gewesen.

Wer kann denn die wirtschaftliche Zukunft wirk-
lich voraussehen? Es gibt gute und schlechtere
Marktforscher. Kann ein Stadtrat die Qualitét ei-
ner Marktanalyse beurteilen? Die Landesregierung
und lhre Analysten haben in Oberhausen noch
auf das neue Geschiftsfeld HDTV gesetzt, als

Jangst erkennbar war, da@® damit kein Geschaft zu

machen war. MuR sich denn so etwas auf der
kommunalen Ebene wiederholen?

Zwar hat Freiherr vom Stein gesagt, kommunale
Selbstverwaltung beinhalte das Recht, auf eigene
Kosten Dummbheiten zu machen, aber hat die Lan-
desregierung im Interesse aller Steuerzahler nicht
auch die Pilicht, durch rechtliche Vorkehrungen
Kommunen auRerhalb des Kernbereichs der
Selbstverwaltung vor solchen Dummbheiten zu
schiitzen? Glauben Sie, daB eine lappische Alibi-
Analyse dafir ausreichend ist? Glauben Sie, daf3
es einem Handwerker oder Mittelsténdier nitzt,
wenn sich der Rat (iber die Auswirkungen eigener
unternehmerischer Traume auf diese Berufsgrup-
pe informiert?

Sie wissen doch, wie das mit der Statistik ist.
Wenn fir jede Gruppe ein Hahnchen zur Verfl-
gung steht, das kommunale Unternehmen aber

zwei bekommt und der Selbstdndige keines, dann
niitzt dem armen Mittelstindler der vom Rat er-
kannte Durchschnitt gar nichts. Wenn er nicht
hungern will, dann muf er sich einen anderen Rat
und eine andere Regierung wihlen. Wenn dieser
Gesetzentwurf dazu fihrt, dai er das tut, dann
ist das das einzig Gute an diesem Entwurf.

{Beifall bei der CDU)

" Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da- 7
men und Herren, weitere Wortmeldungen stelle.

ich nicht fest. lch schiieRe hiermit die Beratung.

Es ist abzustimmen Uber die Uberweisung des

- Gesetzentwurfs Drucksachen 12/3730 und

12/3770 an den Ausschu® fir Verwaltungsstruk-
turreform - federfihrend - und mitberatend an die
betroffenen Fachausschiisse. Wer dieser Empfeh-
lung die Zustimmung geben mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Dann ist das einstimmig so be-
schlossen. )

ich rufe auf:

6 Gesetz zur Anderung der Kommunalverfas-
sung

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3680

--erste Lesung

Ich eréffne hiermit die Beratung und erteile Herrn
Kollegen Leifert flUr die Fraktion der CDU das
Wort. '

Albert Leifert {CDU): Herr Prasident! Meine sehr.
verehrten Damen und Herren! Je ndher der Tag ~
der Kommunalwahl in Nordrhein-Westfalen her-
anrickt, desto stérker wird der Wunsch in der
kommunalen Familie, unter Fachleuten, unter
Freunden der kommunalen Selbstverwaltung, die
Gemeindeordnung von 1894 in einigen wesentli-
chen Punkten den Notwendigkeiten einer guten
fachlichen Praxis der kommunalen Selbstverwal-
tung anzupassen sowie und insbesondere den
berechtigten Anspruch der Blirgerinnen und Br-
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